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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2000 SENADO  asociados para la realizacién del negocio definido o del proyecto
(octubre ...) especifico, asumiran las utilidades o las pérdidas ocasionadas en
por la cual se interpreta con la autoridad la Ley 37 de 1993 cumplimiento de la estrategia acordada, igual al porcentaje repre-
y se dictan otras disposiciones. senta,do en el total de sus contribuciones. S
El Congreso de Colombia _Art|cu_I9 4°.De los anexos del contrato asociatidsi mismo,en
DECRETA: la inversiona realizar por la alianza estratégica del negocio def;mqlg,

] _ _ ' _ formaran parte integral de los contratos o convenios de asociacion

Articulo 1°.Delobjeta Se entiende que las entidades descentggmprendidos dentro de la modalidadaiet ventureo asociacion
lizadas adscritas v las vinculadas al ministerio de Comunicaciogqisesgo Compartido de Capita|es’ todo lo relacionado con los p|anes
asicomo las entidades de segundo grado o indirectas, pertenecigatgggocios aprobados, los modelos econémicos disefiados, los
al mismo ministerio que prestan servicios de telecomunicaciorgfsxos financieros, los anexos técnicos o cualquier otra clase de
de conformidad con la autorizacion a que se refiere el articulo 936eumentos adicionales u otro si acordados por las partes, en
la Ley 37 de 1993, al celebrar contratos asociativos, constigiifplimiento del objetivo comun propuesto de conformidad con la
sociedades de capitales o establecer alianzas estratégicas entigtgkdetacion de la presente ley.
con otras personas naturales o ju_n’d_icas, nacionales o egtranjergﬁicmo 5°.De los riesgos. Slurante el término de ejecucion y
comprendidos dentro de la modalidaiht ventureo asociacion a en desarrollo del proyecto especifico, gestionado por las entidades
riesgo compartido de capitales, se han de regir por las regladétritas o vinculadas al sector de las telecomunicaciones, se
derecho privado y especialmente, por las reguladas en la presgii§onan pérdidas imprevistas o se originan desfases eventuales en
disposicion. el plan de negocios acordado del proyecto definido, los desembolsos

Articulo 2°.De la definicionA partir de la vigencia de la presenteausados por tales entidades, no podran ser superiores en ningin
disposicion, se define la modalidgnt ventureo asociacion a caso, al valor de los capitales iniciales suscritos; ni alos bienes y sus
riesgo compartido, como aquellas situaciones juridicas de aliamzagsorios, ni al valor de las transferencias tecnoldgicas, ni a la
estratégicas de capitales, 0 unidon de personas naturales o jurigifragstructura material aportada por cualquiera de las partes, y
identificables con objetivos comunes para adelantar un proyexteptado a la firma del convenio o alianza estratégica de objetivo
especifico en el sector de las telecomunicaciones, en dondecda®in.
aportes suscritos por los asociados, corren solidariamente porigu@lps desembolsos para cubrir los mencionados riesgos, seran
los mismos niveles de riesgos o beneficios generados desdgird@los a valor presente, teniendo en cuenta la correccién monetaria,
gestacion y durante la actuacion, realizacion y conclusion déhcluyendo la tasa de interés generada en el sector de telecomuni-
objetivo comun del proyecto definido, sin que esta union de esfegiciones, asi como los pagos realizados en desarrollo del respectivo
zos y voluntades constituya una nueva corporacion. contrato de asociacion.

Articulo 3°.De la responsabilidad compartidén todo contrato  Articulo 6°.De la terminaciénLos contratos o convenios com-
asociativo dentro de la modalidgmint venturedebera existir la prendidos dentro de la modalidadjdist ventureo asociacién a
clausulade asignaciony distribucion de responsabilidades lo misesyo compartido de capitales, que se encuentren en ejecucion, las
que las implicaciones financieras que ellas generen. En desaregitilades adscritas o vinculadas al Ministerio de Comunicaciones a
del objetivo comun del proyecto definido por las partes, los capieae se refiere la Ley 37 de 1993, podran dar por terminados dichos
les, los bienes o cualquier clase de aportes suscritos por la uni@odeentos estratégicos, asumiendo tales entidades, la responsabili-
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dad del valor total de los recursos invertidos por la otra parte enve@93 y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su
presente, con la indexacion debida mas una tasa de interés igi@spacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
promedio de las tasas activas generadas en sector de las telecadzuen el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
nicaciones, con el fin de garantizar y preservar los recursos publkgasencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
de las entidades autorizadas a celebrar dichos convenios.  Constitucional Permanente.

Paragrafo. Si durante el tiempo de ejecucion de los conveniog| Secretario General honorable Senado de la Republica,
asoc(ijativos, Io.s SOCIoS no presenltan drec(ljamaciondes porqlue los p(lja— Manuel Enriquez Rosero.
nes de negocios se estan cumpliendo de acuerdo con lo pactado,
estos contratos no seran renegociados ni revisados hasta la finaliza- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
cion de los mismos, y el término de estos, sera el establecido en el SENADO_D_E LA REPUBLICA
articulo 14 de la Ley 37 de 1993. Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2000

Articulo 7°.Del término para la adecuaciohas operaciones De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
contractuales suscritas o en ejecucion por las entidades adscriggastido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
vinculadas al sector de las telecomunicaciones, asi como lasnyéese copia del mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea
segundo grado o indirectas que no hayan tomado el modelo ylddicado en l&aceta del Congreso.
criterios de la presente interpretacion de la Ley 37 de 1993, tendrabgmplase.
un plazo de seis meses para adecuar las clausulas correspondierq__tgﬁresidente
de sus convenios o alianzas estratégicas de objetivo comun, a To ’
prescrito en esta disposicion.

Articulo 8°.Dela interpretacionLas disposiciones normativas El Secretario General,

Mario Uribe Escobar

contenidas en presente ley, constituyen la Unica interpretacion Manuel Enriquez Rosero
autorizada de la Ley 37 de 1993, especialmente los articulos 9°y 10 * k%
de la misma. PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2000 SENADO

Articulo 9°.De la vigencialLa presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Presentado al estudio y consideracién del Congreso de la Repu-

(noviembre ...)
por la cual se concede una autorizacion.

blica por el suscrito Senador. El Congreso de Colombia,
Enrigue Caballero Aduén. DECRETA:
EXPOSICION DE MOTIVOS Articulo 1°. Las entidades descentralizadas adscritas o vincula-
Honorables Congresistas: das directa o indirectamente al Ministerio de Comunicaciones, asi

oty las sociedades de economia mixta cuyo objeto social sea la

la Ley 37 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, lo hago Coﬂr%stacién de telefonia fija basica conmutada local, en donde los
plena conviccion de aportar nuevos elementos al ’sistemajurl’aﬁgrtes accionarios sean mayoria de las entidades del sector publico,

colombiano toda vez que y hacer claridad sobre una de las situ 8gan por mandato de la presente ley, autorizadas a prestar €l

nes juridicas mas controvertidas e interesantes de la soci€a{{CI0 de television por suscripcion.

moderna. Me refiero a las operaciones contractuales realizadas pofticulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y publica-
las entidades adscritas o vinculadas, directa o indirectamentdOal.

Ministerio de Comunicaciones que prestan servicios de telecomunPresentado a la consideracion del Congreso de la Republica por
caciones comprendidas dentro de la modalidatt ventureo el suscrito Senador,

asociacion a riesgo compartido de capitales o union de empresas Enrique Caballero Aduén.

|dent|f|cable§ con pbjetlvos especificos. N EXPOSICION DE MOTIVOS
La modalidadioint venturees contrato atipico, de naturaleza : .

juridica propia, caracterizada por la asociacién de dos 0 mas persgonorables Congresistas:

nas fisicas o juridicas identificables, para adelantar un proyect8l presentar el proyecto de ley “por medio de la cual se concede

especifico, asumiendo unos riesgos y obtener unos beneficios, Wagaautorizacion”, lo hago con la plena conviccion de aportar

la cual, combinan sus respectivos recursos sin que ello impliqueLievos elementos al sistema normativo colombiano que garantiza-

formacion de una nueva empresa o se constituya una nueva pergoni@ igualdad de condiciones en la prestacion del servicio de

juridica. television por suscripcién por parte de las entidades adscrita o

Dado su connotacién como contrato atipico’ Consensual, Se\ﬂ@@UIadaS directas o indirectas al Ministerio de Comunicaciones.
por los principios generales de contratacion y se encuentra sujetden esas circunstancias, el proyecto pretende que la prestacion del
un control conjunto. servicio de telefonia voz datos e imagen que prestan las personas

Presentado a la consideracion del Congreso de la Republic@pgiculares previa autorizacion de la Comision Nacional de Televi-
el suscrito Senador, sion, sea ampliada a las entidades descentralizadas adscritas o

Enrique Caballero Aduén. Vinculadas al Ministerio de Comunicaciones, o sociedades de eco-
SENADO DE LA REPUBLICA nomia mixta cuyo aporte accionario sea mayoritariamente publico,
garantizando, de esta manera la igualdad de condiciones en la libre

Al presentar el proyecto “por la cual se interpreta con autori

SECRE_TARI,AGENERAL oferta de prestacion del servicio completo de telefonia, que en los
Tramitacion de Leyes actuales momentos, se encuentra en desventajas con los operadores
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2000 privados, que tienen mayor cobertura de servicios en la oferta, ya
Sefor Presidente: que sOlo pueden prestar con la restriccion sefialada en la norma.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nUmedsi las cosas, las empresas publicas prestadoras del servicio de
139/00 Senado, “por la cual se interpreta con autoridad la Ley 3#tefonia, se encuentran en desventaja en la relacion oferta deman-
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da, por la situacion excluyente de la norma con respecto a la&rticulo 4°.De la perspectiva mas amplia de la ruralidach

empresas privadas prestadoras del mismo servicio. perspectivamas ampliade laruralidad implicaunarelacion cadavez
Presentado a la consideracién del Congreso de la Republicds estrecha e interdependiente entre lo rural con lo urbano,
el suscrito Senador, caracterizada por los vinculos que se establecen por la ubicacion de

Enrique Caballero Aduén la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos en
"desarrollo de las actividades rurales y otras actividades

SENADO DE LA REPUBLICA multisectoriales que trascienden lo agropecuario.
SECRETARIA GENERAL CAPITULO Il

, Tramitgcién de Leyes Participacion de las mujeres rurales en los fondos
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2000 de financiamiento del sector rural

Sefior Presidente: Articulo 5°.Eliminacién de obstaculos que impiden el acceso de
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nunt@gdnujeres rurales a los fondos, proyectos y programas del sector
140/00 Senado, “por la cual se concede una autorizacién”, ageopecuario, forestal y pesquetas fondos, proyectos y progra-
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencioma@@del sector agropecuario, forestaly pesquero, deberan ajustar sus
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secrefiggedimientosy requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo
General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de |gjuesmpida el acceso de las mujeres rurales a ellos.
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente. Articulo 6°.Divulgaciény capacitacion paralas mujeres rurales

El Secretario General honorable Senado de la Republica, Sobre los recursos del sector rural y la asistencia técnica de
ManuelEnriquezRosero. proyectos productivotos fondos, proyectos y entidades del sector

agropecuario, forestal y pesquero, deberan apoyar eficazmente el
PRSEESI\IIREgC[l)é EE%E%HSS@E\LE acceso de las mujeres rurales a los recursos del sector rural, a tr_avés
, . de medios idoneos que permitan su divulgacion, la capacitacion
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2000 adecuada para poder utilizarlos y la asistencia técnica de los proyec-
De conformidad con el informe de Secretaria General, désetpsiproductivos que se emprendan.

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta grticulo 7°.Financiacion para actividades concebidas dentro de
enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que gggperspectiva mas amplia de ruralidads fondos que favorecen

publicado en I&aceta del Congreso. al sector agropecuario, forestal y pesquero, financiaran y apoyaran
Cumplase. segun su naturaleza, ademas de las actividades agropecuarias, todas
El Presidente, aquellas a las que se hace referencia en el articulo 3° de esta ley.

Mario Uribe Escobar.  Articulo 8°. Creacion de cupos y lineas de crédito con tasa
preferencial paralas mujeres rurales de bajos ingreBesiendo en
) cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural,
ManuelEnriquezZRosero  rinagro asignara como minimo el 3% anual de las captaciones que
realice a traves de los Titulos de Desarrollo Agropecuario TDA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2000 SENADO  clase A, con destino a constituir cupos y lineas de créditos con tasa
por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rura%ge_fe,renu?l,_dpara f|n<|51n0|§1r llassoagtlwdadels aé;ropeClljlagas y IaIS
El Congreso de Colombia, emas incluidas en el articulo e esta ley desarrolladas por la
mujer rural, en los términos que establezcala Comision Nacional de

El Secretario General,

* % %

DECRETA: Crédito Agropecuario.
_ CAP|TU!—(_3 _| Articulo 9°.Acceso de las mujeres rurales al Fondo Agropecuario
Objeto y Definiciones de Garantias, FAQ.as mujeres rurales tendran acceso a las garan-

Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene por objeto mejorar kas dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para
calidad de vida de las mujeres rurales y consagrar medidas esfesfialdar los créditos relacionados no solo con las actividades
ficas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la nagjgapecuarias sino con todas aquellas a las que se hace referencia en
rural. el articulo 3° de esta ley, previo el cumplimiento de las condiciones

Articulo 2°.De la mujer rural Para los efectos de la presente le§Stablecidas en el reglamento operativo del fondo.
mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturalezal@s mujeres rurales que sean pequefias productoras tendran
independientemente del lugar donde viva, su actividad producgéi¢gaeso prioritario a dichas garantias.
esta relacionada con lo rural, incluso si dicha actividad no egrticulo 10.Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres
reconocida por los sistemas de informacion y medicion del EstRd@ales, FommuiCréase el Fondo de Fomento para las Mujeres
0 No es remunerada. Rurales, Fommur, como una cuenta especial del Ministerio de
Articulo 3°.De la actividad rural La actividad rural comprendeAgriculturay Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al apoyo de
desde las actividades tradicionales, tales como las lab@eses, programasy proyectos de actividades rurales, que permitan
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no traléiéigorporaciony consolidacion de la mujer rural y sus organizacio-
nales, como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, Bgg-dentro de la politica economica y social del pais.
mas de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiaragrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se
mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas coddstinen para el funcionamiento del Fommur, éstos podran ser
integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todaasighados basicamente para la divulgacion y capacitacion sobre el
expresiones organizativas, el turismo rural y ecologico, las artesasigeso al crédito, la promocion y la formaciéon de los planes,
y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las actividgelegramas y proyectos creados en favor de las mujeres rurales, asi
de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de servegnoso, para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los
gue se realicen en torno a ellas. mismos.
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Igualmente el Fommur podré financiar y otorgar incentivdaya estudios, campafas y acciones de prevencion, promocion y
garantias, apoyos y compensaciones que pudieran requeriedasacion destinados a las mujeres rurales, con el fin de mejorar su
mujeres rurales. calidad de vida, ya sea por labores que desempefien desde su casa de

Paragrafo 2°. El Fommur incentivara tanto la creacion, prorh@bitacion o en desarrollo de su actividad rural.
cion y fortalecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento CAPITULO IV
de créditos asociativos, con el fin de lograr una vinculacion organi- Normas relacionadas con la educacion, Capacitacién
zaday directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo y recreacion de las mujeres rurales

podra, teniendo en cuenta el origen de los recursos que se de.St.inRHiculo 16.Fomento de la educacion rurdEn desarrollo del

para su funcionamiento, apoyar a los departamentos y municigios 1o 64 de la ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las

que inviertan en proyectos, programas y planes para las Mujgt&dades territoriales, promoveran un servicio de educacion cam-

rurales que guarden relacion con su objeto social. pesina y rural de caracter formal, no formal e informal, que de
Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurghanera equitativa amplie la formacién técnica de los hombres y

reglamentara la operacion del Fommur dentro de un plazo razongiglieres rurales en las actividades comprendidas en el articulo 3° de
siguiente a la promulgacion de la presente ley. esta ley.

Articulo 11.De la Administracion del Fondo de Fomento para Articulo 17.Condiciones para el acceso de las mujeres rurales
las Mujeres Rurales, Fommiil Ministerio de Agriculturay Desa- a los programas de formacion profesional realizados por el SENA.
rrollo Rural contratara la administracion del Fommur para lo c@iServicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera velar para que
determinara los requisitos que debe cumplir el administradoretalos programas de formacion profesional que lleve a cabo, se
forma de seleccion del mismo y las condiciones para el desemp@fgemplen las iniciativas y necesidades de las mujeres rurales y se
de su labor. garantice su acceso a todos los programas y cursos de capacitacion

Articulo 12.De los recursos del Fondo de Fomento para ld€cnica y profesional sin discriminacion alguna. Para ello, podra
Mujeres Rurales, Fommuros recursos del Fondo de Fomento pa@&tuar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura.
las Mujeres Rurales, Fommur, estaran constituidos por: Paragrafo. En desarrollo de esta norma, el SENA debera crear

1. Recursos del Presupuesto Nacional. para las mujeres rurales que quieran acceder a sus cursos y progra-

2. Empréstitos externos que, con el aval de la Nacion, gestioBgs de capacitacion, unas condiciones acordes con su formacion
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. educativa y con el estilo de vida y roles que desempefian.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionale4\"ticulo 18 Deporte social comunitario y formativo comunitario
4D . q feul . b ara las mujeres ruralef.os municipios y departamentos deberan
-onaciones de particulares, organizaciones no gubernameiigay anfasis en los planes y proyectos que estimulen la practica del
les, entidades y/o gobiernos extranjeros.

_ . deporte social comunitario y formativo comunitario, de acuerdo con
5. Bienes y recursos sobre los cuales se declare la extinciopglgarametros fijados por la Ley 181 de 1995, como instrumentos

dominio que hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, invaglispensables para lograr el desarrollo integral de las mujeres
sion social y la lucha contra el crimen organizado, que sean asigh&ales.

dos por el Consejo Nacional de Estupefacientes, de conformidad CAPITULO V
con los reglamentos, para financiar programas y proyectos de esta
ley afines alos contemplados en el articulo 26 de laLey 333 de 1996.

) . . en los 6rganos de decision
Paragrafo. De los bienes y recursos que se hayan incautado o g r§|’cqu 19.Participacion equitativa de la mujer rural en dife-
tengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se prete ' b 9 )

decretar la extincion de dominio, la Direccion Nacional de Estu el L€S 0rganos de decision, planeacion y seguimiento a nivel terri-

facientes podra asignar provisionalmente parte de ellos aeste fg 8'8." Las mujeres rurales tendran una participacion equitativaen el
onsejo Municipal de Desarrollo Rural y en los consejos territoria-

CAPITULO _'“ les de planeacion. También se asegurara su participacion equitativa
_ Normas relativas _ enlas mesas de trabajo y conciliacion; en las instancias creadas para
al régimen de seguridad social de las mujeres rurales la formulacion y seguimiento de los planes de ordenamiento territo-

Articulo 13.Extension del subsidio familiar en dinero, especigigl, teniendo en cuenta para ello lo previsto en los articulos 4°y 22
servicios a las mujeres rurales por parte de ComdagaCaja de de laLey 388 de 1999; asi como en otras instancias de participacion
Compensacién Familiar Campesina, Comcaja, hara extensiveiuadana creadas para coordinar y racionalizar tanto las acciones
subsidio familiar en dinero, especie y servicios a mujeres ruraf@no el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y a la
con recursos del presupuesto general de la Nacion, o con rec@sesggencia de los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.
que se le otorguen en administracion por parte de otras entidades dels representantes de las mujeres rurales seran escogidas por sus
sector publico, en cuyos objetivos se incluyan programas para zpr@sias organizaciones en las condiciones que sefiale la ley.

rurales, utilizando convenios interadministrativos suscritos entreogragrafo. Los 6rganos de planeacion y decision a nivel local

las respectivas entidades publicas. deberan considerar temas especificos relacionados con la mujer
Articulo 14.Afiliacién de las mujeres rurales sin vinculos labaural.

rales al Sistema General de Riesgos Profesionglddinisteriode  Articulo 20.Participacion de las mujeres rurales en las entida-

Trabajo y Seguridad Social creara mecanismos de afiliacion deglky 6rganos de decision que favorecen el sector Emabdas las
nados alas mujeres rurales que carezcan de vinculos laboralesgRifides y 6rganos de decision del orden nacional, departamental
que puedan tener como trabajadoras independientes la corresp@imicipal, que realicen politicas, programas o proyectos o creen
diente cobertura del Sistema General de Riesgos Profesionalgfedidas encaminadas a favorecer el sector rural, deberan estar

Articulo 15.Programas de riesgos profesionales para las mujeepresentadas de manera equitativa las mujeres rurales, las cuales
res ruralesEl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, através dsdran escogidas por sus propias organizaciones en las condiciones
Fondo de Riesgos Profesionales, en desarrollo de su objeto, adglansefiale la respectiva ley.

Participacion de las mujeres rurales
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Articulo 21.Participacion de las mujeres rurales en las Juntas Articulo 29.lgualdad de remuneracion en el sector rurgh
departamentalesy distritales de Educacion y Juntas Municipalesldsarrollo del articulo 14 de la Ley 581 de 2000, el Gobierno, el
EducacionEn las Juntas departamentalesy distritales de Educasitimistro de Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Adminis-
y en las Juntas Municipales de Educacion habra una representaaiteo de la Funcidn Publica y demas autoridades, vigilaran el
de las mujeres rurales escogida por sus propias organizaciangsplimiento de la legislacién que establece igualdad de condicio-
quien participara de acuerdo con los lineamientos fijados por lates laborales, con especial cuidado a que se haga efectivo el

Articulo 22.Participacion de las mujeres negras en los 6rgan®incipio de igual remuneracion paratrabajo igual en el sector rural,
de decision de los consejos comunitarieislas asambleas generacon el fin de eliminar las inequidades que al respecto se presentan
les y en las juntas del consejo comunitario que integran los cons@fjé& hombres y muijeres rurales.
comunitarios de las comunidades negras, asi como en las ComisiParagrafo. EI Gobierno Nacional debera crear instrumentos y
nes Consultivas Departamentales, Regionales y de Alto Niveécanismos que aseguren la efectiva y oportuna reclamacién de
debera haber una participacion no menor del 30% de mujerste derecho por parte de la mujer rural, acordes con su especial

negras. condicion.
Articulo 23.Creacién de la Comision Consultiva de las mujeres CAPITULO VI
indigenasCréase una Comision Consultiva de las mujeres indige- Disposiciones finales

nas de diferentes etnias, elegida por ellas, para la identiﬁCa(:ié';&rtfcuIo 30.Ampliacion de registros estadisticos e indicadores
formulacion, seguimiento y evaluacion de planes y proyectos rela- -AMP 9

cionados con el desarrollo econémico, social, cultural, poll’tic% S\éﬁgaﬁ?af,gg rgelealc::sorc])?K;giric,rcrl%slacglrweétgunﬁéGo?éerL%?/eré la
ambiental de los pueblos indigenas de Colombia. ; 9 P ' P

ampliacion tanto de registros estadisticos sobre la condicion de la
CAPITULO VI mujer del medio rural como de indicadores de evaluacion de las
Normas relacionadas con la reforma agraria politicas, planes y proyectos del sector rural discriminados por
Articulo 24.Titulacion de predios de reforma agraria a nombrgombre y muijer.

del conyuge o compafiero permanente dejado en estado de aband@rticulo 31.Jornadas de cedulacion para las mujeres ruraigs.

no.En los casos donde el predio esté titulado o en proceso de sBdbierno Nacional realizara jornadas tendientes a la cedulacion de

bien sea, conjuntamente a nombre de los conyuges o de los compgres, de tal modo que les permitan su plena identificacion, el

feros permanentes o, tan s6lo a nombre de uno de los conyugesjerdscio de sus derechos ciudadanos, el acceso a los servicios y la

uno de los comparieros permanentes, en el evento en que uno debt@scion de créditos y subsidios especiales.

abandonare al otro, sus derechos sobre el predio en proceso

, folletos y otros medios de comunicacion de caracter

_ ‘ _ _ didactico, destinados a divulgar ampliamente esta ley y otras que
Articulo 25. Titulacion de predios de reforma agraria a lapeneficien a la mujer rural.

empresas comunitarias 0 grupos asociativos de mujeres ruralesa ey o 33.Instrumentos bésicos del Plan Nacional de Promo-
Podran ser beneficiarias de la titulacion de predios de refo Estimulo a la mujer rural y otros planes a nivel regioBal.
agraria las empresas comunitarias 0 grupos asociativos de Muieso|io del articulo 10 de la Ley 581 de 2000, debera tenerse
rurales que rednan los demas requisitos exigidos por la ley.  ggpecial consideracion dentro de los Instrumentos Basicos del Plan

Articulo 26.Participacion equitativa de las mujeres ruralesjacional de Promocion y Estimulo a la Mujer, a que los mismos
en los procedimientos de adjudicacion y uso de los prediossgéisfagan prioritariamente los intereses y necesidades de las muje-
reforma agraria.En todos los procedimientos de adjudicacionris rurales de bajos ingresos.
de uso de los predios de reforma agraria que permitan 1a partiCiq; mismo, los gobiernos departamental, municipal y distrital
pacion en las decisiones, la capacitacion, la asistencia tecniggiran formular y llevar a cabo planes especificos de igualdad de
la negociacion de |os predios, deben intervenir equitativameiie nigades, promocion y estimulo para las mujeres rurales, para
tanto los hombres como las mujeres rurales que sean benefi§ig | tendran en cuenta la opinion de las organizaciones que las
rios, con el objeto de garantizar la transparencia e |gualda(§al r%pan
dichos procedimientos. . L . .

CAPITULO VI Articulo 34.Plan de revision, seguimiento y evaluamgn C!e los
_ o _ programas de la mujer ruraEl Gobierno Nacional, disefiara un
Disposiciones varias plan de revision, seguimiento y evaluacion de los programasy leyes

Articulo 27. Subsidios familiares de vivienda rural para lagjue favorezcan a las mujeres rurales, a través de la Consejeria para
mujeres ruraled.as entidades otorgantes de subsidios familiaredal&quidad de la Mujer o quien haga sus veces, con la colaboracion
vivienda de interés social rural deberan dar prelacién ala mujer rdeaMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural. Asi mismo, podran
gue tenga condicion de cabeza de familia sobre los demas solicit@arse comités interinstitucionales con participacion de las mujeres
tes, mediante un puntaje preferencial que se estimara en la califizales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos
cién de postulacionesy lareglamentacion de una asignacion mireigplan.

de los recursos destinados para el subsidio de vivienda rural. Articulo 35_\/igencia La presente |ey rige a partir de su pub”ca_
Articulo 28 Participacion de las mujeres rurales en los planes d&n y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

reforestacionEn los planes de reforestacion que se adelanten en lag Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

zonas rurales, se debera emplear por lo menos un 30% de la mano
de obrade las mujeres rurales que en ellas habiten, quienes junto con
lacomunidad ala que pertenezcan, deberan ser consultadas sobre las EXPOSICION DE MOTIVOS

plantas originarias existentes en la zona con el fin de asegurar um&a aprobacion de la ley para las mujeres rurales avanza en
reforestacion acorde con el ecosistema. el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado

Rodrigo Villalba Mosquera.
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colombiano respecto a la vigencia de los derechos humanos y @onvencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
la eliminacién de toda forma de discriminacidon contra las violencia contra la mujer, de Belem Do Para; Ley 294 de 1996, por
mujeres. la cual se crearon normas para prevenir, remediar y sancionar la

El Estado colombiano ha contraido una serie de compromiso¥@lgncia intrafamiliar, modificada parcialmente por la Ley 575 de
el &mbito internacional con respecto a la plena vigencia de4890; Ley 360 de 1997, por la cual se establece un tratamiento
derechos humanos de sus nacionales contenido en la Declar®Bfivo mas severo para los delitos que atenten contra la libertad
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacionabgiual y la dignidad humana; Ley 581 de 2000 por la cual se
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), en el PAgi@ntiza la adecuada y efectiva la participacion de las mujeres en
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en la Decldfg-niveles decisorios y 6rganos de poder publico.
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en lAunque las leyes anteriores de manera especifica favorecen a la
Convencién Americanasobre los Derechos Humanos, La Confeneunjer en distintos &mbitos, no obstante, existen otras que han creado
ciade las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rido un marco garantista parala mujer, entre ellas, laLey 28 de 1932,
de Janeiro, 1992), La Conferencia Mundial de Derechos Humamuas introdujo reformas civiles al régimen patrimonial en el matri-
(Viena, 1993), La Conferencia Internacional sobre Poblaciomypnio; Ley 11 de 1988, que consagré excepciones en el régimen del
Desarrollo ( El Cairo, 1994), La Conferencia Mundial sobre De&eguro Social para los trabajadores del servicio doméstico; Ley 50
rrollo Social (Copenhague, 1995) como instrumentos de tipo gete1990, que introduce en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, entre
ral. De igual maneray para el caso de las mujeres como poblagitos temas, la proteccion a la maternidad, el descanso remunerado
en condicion de vulnerabilidad por la discriminacion y desigualdam la época de parto y la prohibicion de despido por motivo de
gue havivido, existen unos instrumentos que desarrollan de maeeataarazo o lactancia; Ley 11 de 1992, por medio de la cual se aprob6
especifica derechos de las mujeres, como son: la Convencién slifeotocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mygesteccion de victimas de los conflictos armados internacionales, en
(1979), Convencidn para prevenir la violencia intrafamiliar (Beldencual se consagran medidas en favor de las mujeres que buscan su
Do Para, 1994) y la Cuarta conferencia mundial sobre la m@gpecial proteccion; Ley 25 de 1992, que modifica y adiciona el
Beijing, 1995), entre otras. Cadigo Civilen aspectos como los efectos, lanulidad y la disolucion

Los diferentes organismos de proteccion de los derechos hughmatrimonio, sefialando también las causales de divorcio Ley 48
nos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas y la Organizacié#&i&993, que exime del servicio militar obligatorio a la mujer, salvo
los Estados Americanos, formulan recomendaciones sobre el gf&86s excepcionales; Ley 115 de 1994, por la cual se expidi6 la Ley
de cumplimiento de los compromisos del Estado en materigGgeral de Educacion, y en la cual se fomenta, entre otras cosas, la
derechos humanos, derivados de la adhesion a los diversos if&@fgtruccionde laidentidad sexual dentro del respeto por la equidad
mentos internacionales que exigen su respeto, proteccion y reai@dos sexos, la afectividad, el respeto mutuo y la preparacion para
cién. Los tratados internacionales, como se sabe, son Iey déngvida familiar armonica y responsable y, de otro lado, consagra
Republica en la medida en que se ratifiquen por el Estado adhef&itdos capitulos relacionados con la etnoeducacion y la educacion

y, en virtud del articulo 93 de la Carta Politica, tienen ran%@n_pesinayrural; Ley 311 de 1996, por la cual se crea el Registro
constitucional. acional de Proteccion Familiar, en el cual se incluye el nombre e

En este sentido, lejos de ser meras opiniones, las observaci ﬁ@ﬁ
y recomendaciones de los organismos internacionales constit A
pautas de accion que deben ser atendidas rigurosamente p

estados signatarios de los instrumentos de proteccion de los ) . " :
chos humanos. grandose expresamente que los mismos s6lo podran enajenarse,
-, L, gravarse o constituirse otro derecho real o levantarse la afectacion,
_La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas Qg ¢| consentimiento de ambos conyugesy, la Ley 387 de 1997, que
discriminacion contra la mujer, establece en forma similar a o3, de las medidas para prevenir, atender, proteger, consolidar y
instrumentos internacionales de igual naturaleza, un organo encghyiiizar a los desplazados internos por la violencia, consagra
gado de vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas pofmas para brindar atencién especial a las mujeres y nifios
los estados partes de la convencion. Este érgano especializadc ?éf@fencialmente a las viudas, mujeres de cabeza de familia y

Comite para ﬁl,E"fg'f;aC'gr‘ de I?ggf%rlmlna,m%n COT”(;". IaIMUJ érfanos de esta forma, crea medidas para que las desplazadas
gue recomendo a Lolombia en espues de estudiar 10s IggQkan acceso directo a la atencién social en salud, educacion y

Mes seguqd,o y tercero de Colo,rr?b|a, entre otras, lo siguiente: yivienda urbana y rural y asi mismo dispone que la Direccion
El Comite sefial6 que las politicas de igualdad debian inteng\facional para la Equidad de la Mujer de prelacién en sus programas

carse en relacion con las mujeres mas pobres y con menor nivglige mujeres desplazadas por la violencia y dentro de éstas, a las
formacidny superar las diferencias que todavia existieran entrgig@as y a las mujeres cabeza de familia.

mujeres de las zonas urbanas y las de las zonas rtrales” Pese a este gran marco normativo, la mayoria de estas leyes no

El Estado cuenta con innumerables instrumentos para garanggpijan explicitamente alas mujeres rurales y no tienen en cuenta los
el cumplimiento de dichos compromisos, uno de ellos es la elimifgevos procesos en que esté involucrada, no abordan o lo hacen de
cion de obstaculos a través de leyes que garanticen equidad giifera muy general, algunos asuntos esenciales para asegurar la
hombres y mujeres o que establezcan acciones positivas @@idad de oportunidades o medidas positivas para su desarrollo
compensacion hacia las mujeres. humano integral y su justa participacion en los procesos producti-

En este sentido, el Estado colombiano, a través del Congresmde se destacan entre ellos: el mayor acceso a oportunidades de
la Republica, haavanzado, aprobando leyes tales como: la Ley ihdaciamiento, capacitacion y asistencia técnica en las diferentes
309d8a]:s, Ipa c;r ggrr%l;aél 32 :j?ggﬁ?n:ﬁa%?onnvce:gﬁtfg Igir?nluajeerlgg_ml_aei;ogzl de D_efensoria de!’ Pueblo. _Comisién CoIombiar_la de Juristas, “Contra

’ Viento y Marea”. Conclusiones y Recomendaciones de la ONU y OEA

1993 por la cual se apoya de manera especial a la mujer cabeza dgyara garantizar los derechos humanos en Colombia: 1980-1997, TM
familia; Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprueba la Editores, 1997.

ficacion de quien se sustraiga sin justa causa de la prestacion
mentos debidos por ley para con sus hijos menores 0 mayores

0c%rcunstancias especiales; Ley 258 de 1996, por la cual se
(?él@- lece la afectacion de inmuebles a la vivienda familiar, consa-
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ramas de actividad en que esta involucrada, su participacionraajo y responsabilidades de las mujeres, al interior de las econo-
condiciones de equidad en 6rganos decisorios de politicas, plameiag doméstica’”

proyectos del sector rural, su mayor acceso a servicios socialesyg@gun la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1998, el
apoyo y la continuidad de las politicas que se realicen en su f&7089 de las mujeres rurales ocupadas (registradas estadisticamente),
mediante su institucionalizacion. reciben menos de la mitad del salario minimo mensual, el indice de
 Eliminar los mayores obstaculos para que las mujerespobreza para mujeres solas inactivas economicamente (de acuerdo
rurales eleven su calidad de vida y desarrollen plenamente sugon la definicion utilizada universalmente) o vinculadas al servicio
capacidades, es fundamental para la reactivacion del sectodomeéstico, alcanzaba al 76%, entre las mujeres desempleadas el
agropecuario. indice de pobreza abarca al 49% y para las ocupadas al 22%. Se

Para todos es evidente, que las mujeres rurales ademas de @882 que debido a la crisis economica y la violencia que vive el
tituir mas de la mitad de la poblacion rural, siempre y de diferer@s, €stos porcentajes han aumentado.
formas han estado involucradas en labores productivas y en impofdemas de la crisis econdmica, un problema central para que las
tantes labores reproductivas y de reposicion de la mano de obranpgeres rurales se encuentren entre las mas pobres, se refiere a la
tanto, son y han sido sujetos activos del desarrollo. Pese a ellojriquidad en el acceso a oportunidades generadoras de ingreso.
subsisten muchos factores de inequidad ligados a su crecieagtores asociados a esta situacion, son entre otros:
pobreza, como son: la invisibilidad de su trabajo productivo ys La ausencia de sistemas de financiamiento y garantias adecua-
reproductivo, la discriminacion étnica, racial y etarea, la inequidig a la capacidad de endeudamiento de las mujeres rurales, situa-
de genero en las oportunidades frente a iniciativas de politiagién que es evidente especialmente para las mujeres que son jefas de
servicios del Estado, entre otras. hogar, para las mujeres campesinas pobres, indigenas y

Gran parte de la reactivacién del sector agropecuario yagi@colombianas, para grupos o asociaciones de mujeres y en los
sostenibilidad depende de la participacién cualificada de las majsos en que por endeudamiento del conyuge, la mujer no puede
res rurales, no hay que desconocer que ellas conforman una pabgder al crédito. Segun estadisticas del Banco Agrario de julio de
cién de aproximadamente 5.370.000 personas, de las cualek988, a febrero del 2000 solo un 16% de los desembolsos para
35.4% (1.900.000 mujeréspn poblacion economicamente activ@equenos productores, fueron para las mujeres, frente a un 83.7 %
Estas mujeres participan de manera méas acelerada y crecientef#gados hombres y en los ultimos meses de febrero a junio de 2000)
supuesto en las actividades productivas; la tercera parte ddalggerencia se acentud (11% para mujeres). Es importante recalcar
productores asalariados, responsables en conjunto de la produétierademas de los obstaculos de normatividad, factores como la
agropecuaria, esta constituida por mujeres, con una tendenciagsgncia de capacitacion para presentar buenos proyectos, el miedo
lerada de crecimientoSe calcula que minimo un 24% de mujer@sriesgo sobre el escaso patrimonio familiar y factores asociados a
rurales son jefes de hogar sélasto significa aproximadamentda cultura de consentimiento de parte del marido/compariero o
456.000 mujeres de las econémicamente activas, las cuales, cgisiggndencia de las deudas contraidas por este, son situaciones que
todos los casos, manejan solas sus parcelas. En el 100% de losfta@@s mas dificil el acceso al crédito por parte de las mujeres.
donde existe familia completa las mujeres rurales trabajan de 4 a 23gualmente las mujeres acceden a créditos para las actividades
horas diarias. mas tradicionales, el 50% aproximadamente del crédito es para

Ademas la mujer rural de manera cada vez mas creciente @gtéidades pecuarias, especies menores y vacas lecheras. Los
participando en labores mas alla de lo meramente agropecugitros y fondos para el sector agrario, aun ponen problemas para
y explorando nuevas actividades que le permitan sopofegstarencondicionesfavorables, paraactividades no agropecuarias
la crisis econémica actual a ellas y sus familias, como erP§40 relacionados con lo rural.
agricultura moderna asalariada que constituyen el 34.6%, la La escasa capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
transformacion o agroindustria; en grandes industrias participegnologia para las mujeres, especialmente frente a los retos moder-
en un 18,4%, en medianas en un 32.6% y en pequeias enogme la competitividad en los nuevos campos de oportunidad y en
34.9%, comercializacion de productos 27.5% vy en las laboresaotias ramas de actividad en las que ahora se desempefa. Los
pequefiamineria, pesca, acuicultura, electricidad y comunicasistemas financieros no prevén un acompafiamiento a las mujeres
nes un 13.5%. Las mujeres rurales participan igualmentepara garantizar su acceso al crédito y el éxito de su proyecto y las
diferentes ramas de actividad, con preponderancia de su pasitiidades capacitadoras muchas veces piensan que con dictarle la
pacion en el sector de servicios asociados a lo rural, en dategmcitacion a los hombres, automaticamente ésta beneficia a las
llega al 36%. familias. Sin embargo, los conocimientos adquiridos no siempre son

Conrelacion alas labores reproductivas, todas las mujeres ruf¥partidos con las mujeres o sucede que las tareas que desempe-
desde nifias ejercen labores domésticas, que sumadas a sus |83t mujeres son diferentes a las de los hombres.
productivas lesimpiden muchas veces acceder a mayor capacitaciérha ausencia de informacion sobre precios y mercados que
0 participacion y que aun son muy poco compartidas con ¢ofoca a las mujeres en condiciones desfavorables frente a los
hombres o apoyadas con servicios de apoyo del Estado. En Idrgaemediarios y a otras oportunidades de mercadeo.

atafie al trabajo reproductivo, se ha calculado que si se visibilizara| 5 dificultad de acceso a la propiedad de la tierra de manera
el trabajo reproductivo de las mujeres rurales y se monetizaraiggf@idual o compartida con su pareja. Pese a que la legislacién ha
contribucion, esta alcanzaria a representar el 17% del Prodgglthzado en este sentido y reglamenta los titulos, ya sea, comparti-
Interno Bruto (PIB) de la Nacion.

Pese a tan creciente contribucién de las mujeres al sector rutal y DNP. Sistema de Indicadores Sociodemograficos 1999.
de la economia, en general sus condiciones de vida son bastante DNP. DANE. Encuesta de Hogares Rurales 1998.
deficientes. Como se afirma en el estudio de la Misiébn Ruftal DNP. DANE. Encuesta de Hogares Rurales 1998.
“Medidas que al parecer han sido neutrales, muestran claros efectos Gutiérrez y, Zapp. Mujer, semilla , alimento. Editorial Presencia 1995.
discriminatorios e inequitativos en los niveles mesosy  Ospina, RosaInéBara empoderar alas mujeres rurald€A. Mision
microeconoémico Yy, en especial, en relacion con la sobrecarga de Rural. Volumen 8. T. M. editores. Santa Fe de Bogota. 1998.
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dos o para mujeres solas jefas de hogar o desprotegidas, &cidn de las nifias de hoy. La desnutricion temprana, la multiparidad
practica, la participacion de las mujeres en la titulacion y enyda ausencia de tratamientos de prevencion, determinan en ellas un
decisiones en los comités de Reforma Agraria y en acciones quealgor deterioro fisico con relacion a las nuevas generaciones y
acompafian es aun desventajosa para ellas. Por ejemplo, los reswdtaer proteccion de la seguridad social. Las jovenes campesinas
dos de la encuesta IICA/BID, realizada en 1996, registran quéeglen como principal problema la maternidad temprana, con alto
24% de las mujeres entrevistadas son duefias de la tierra, fremiesglo de mortalidad materna. Igualmente, muchas de las jévenes
42% de los hombres y solo el 34% compatrte titulos. EI mismo afio las victimas mas directas de las violaciones parentales o de
el Incora registra que 11.6% de los beneficiarios directos de Rediatores masculinos del conflicto armado. Esta generacion también
ma Agraria son mujeres, 57% son parejas y un 31.4% el benefici@ntrado en conflictos con sus padres, que ocasionan represion e
esta en cabeza de los hombres. independencia temprana, con la consecuente migracion a las ciuda-

Casi todos los anteriores factores van acompariados por lad@g-aumento de la prostitucion, exposicion a |a trata de blancas o la
ponsabilidad que implica el doble rol productivo y reproductivo g¥igculacion a la economia informal o al trabajo domestico.
tiene que ejercer la mujer, situacion gue pese a que se reconoce Y&& su parte, las nifias campesinas estan vinculadas desde muy
ha expuesto reiteradamente, alin no se ha superado, debido esgenigkano a las labores domésticas y a la ayuda para el cuidado de
mente a la dificultad para incidir sobre cambios culturales, quemales. También estan sufriendo una infancia de traumas genera-
permitan una equitativa distribucion de los roles al interior dedias por las consecuencias violentas de la guerra.

familia y a la poca cobertura de servicios sociales de apoyo lage otro lado, el ambito general de la politica para el sector
labores domesticas, especialmente en el ared rural agropecuario y la concepcion de desarrollo rural es atin débil, lo que
Es claro que existen, ademas, serios problemas en cuantdrap@le vincular de manera eficiente a los/as pequefios/as campesi-
cobertura y calidad de los servicios estatales en el area sociahoS&s, en especial a las mujeres. La cultura institucional repite
calcula que el sistema de seguridad social sé6lo llega al 7% destijuemas de atencion tradicional para las mujeres e invisibiliza su
poblacién rurd, aunque los niveles de escolaridad alcanzados fsabajo en nuevos campos, como el mercadeo o la agroindustria, el
nifias y nifios son equivalentes, las mujeres adultas en edad pradumercio, la pesca, el turismo y maltiples actividades realizadas
tiva tienen un alto indice de analfabetismo 1&2muy poca actualmente porhombresy mujeres rurales. En ambitos académicos
capacitacion en areas técnicas y productivas, lo que es un im@edieconoce la existencia de una nueva ruralidad, mas amplia y
mento comprobado para acceder adecuadamente al crédito o lisuliidimensional que la concepcion tradicional, pero las entidades
proyectos productivos exitosos. y normatividades aun no se adaptan a esta realidad tan cambiante y

Como consecuencia del cuadro deficiente antes mencionad6%8&€rvan Vviejos esquemas.
presenta una alta morbimortalidad entre las mujeres rurales pdn este contexto, para las mujeres rurales se les hace muy dificil,
factores facilmente previsibles o tratables, como la violen€itrar a competir en condiciones favorables con mercados externos
intrafamiliar o las enfermedades reproductivas. Mas de un 40% dwcer parte de macrocadenas productivas, lograr esto, implica
las mujeres rurales no reciben atencién profesional en el partguRerar muchas dificultades que tienen relacion con soluciones mas
tercera causa de mortalidad femenina en el sector rural sonnkggrales, entre otras, el endeudamiento actual, el analfabetismo
afecciones perinatalésla desnutricién familiar, con énfasis effiuncional, la ausencia de crédito y asistencia técnica, la falta de vias
mujeresy nifios/as, en el estudio “La mujer rural en cifra”, se regig@somunicacion y servicios basicos.
en un 17% de desnutricion severa en el area rural, frente al 12% @3tas razones justifican entrar a reglamentar aspectos muy con-
el area urbana. cretos que impiden o colocan obstaculos o barreras para el acceso
Con relacion a los pueblos indigenas, la situacién para dalificado de las mujeres alos procesos de desarrollo, pero desde una
mujeres es similar que para las campesinas. Sin embargo, la magefs@ectiva mas amplia de la ruralidad, creando instrumentos y
de sus lideres expresan que, dado que los problemas de sus p@stsiptando otros a las nuevas condiciones de lo rural y del compor-
son muy graves, las reivindicaciones que solicitan son mas par&aguiento de las mujeres en este ambito.
pueblos que para ellas como mujeres. Los pueblos indigenaBgse a los avances en la organizacion de las mujeres rurales,
ademas de tener una muy baja calidad de vida, hoy se encueafigte inequidad en la participacion en los 6rganos de decision.

entre dos fuegos, pues, aunque se declaren neutrales y deseosog fasarrollo de algunas de las acciones previstas en las diferentes

paz, son victimas directas de la violencia y el desplazamiento, g@jhuestas de politicas para las mujeres rurales (especialmente la de
todas las consecuencias de desarraigo y mayores riesgos para su

salud. De igual forma, en casos especificos, sufren de la interven- En el area rural, no sélo la tradicién en cuanto a los roles asociados a lo

cion de sus territorios y resguardos por y para la explotacion de productivo es mas acentuada, sino que la cobertura de servicios publicos,
recursos naturales. guarderias o comedores infantiles es muy baja.

L . f lombi | ial t 8 | La queja generalizada de las mujeres y de las organizaciones rurales es
as mujeres airocolombianas €n general y, especiaimente [as que, después de la Ley 100, se han deteriorado incluso la prestacion del

ubicadas en la costa pacifica, viven una doble discriminacion por su servicio, debido a su privatizacion y a la poca cobertura de poblaciones
condicion de pobreZey su pertenenciaracial. Aellose sumaquelas que no tienen trabajos en la economia formal, al igual que la poca
mujeres afrocolombianas, generalmente, son las que asumen lacobertura del Sisbén en el area rural.

responsabilidad central de su hogar, tanto econémicamente corho enDANE. Encuesta Nacional de Hogares Rurales. 1998.

cuanto ala crianza de los hifgsin contar con las oportunidadesy  Dinem, MinagriculturalLa mujer rural en cifrasOMR, 1997.

facilidades para garantizar adecuadamente la sobrevivencia deellasLos indices de Desarrollo Humano de la Costa Pacifica, donde se
y sus familias. concentra el mayor numero de afrocolombianos/as es de los méas bajos del

Finalmente, en el marco de este contexto, es importante des;gcar‘?sltsa se presenta porque las uniones consensuales temporales y el rol del
que algu_nos de los problemas senalados S€ VIVEN Con Mayor SeVerty, , F?néls cen?rac?o en la reproduccion que en la pCOﬂtI’ibl)J/Cién al
dad.en CIertos grupos d? edad de mujeres. Porlo general, las MUJETeSystento familiar. Capitulo Anexo de: Gutiérrez y Zappjer, semilla,
ancianas y adultas del area rural son analfabetas totales o funciona-aiimento. Complejos culturales y roles de género, Unifem. Editorial

les, porque no tuvieron la misma oportunidad de educacion/capaci- Presencia Santa Fe de Bogota. 1995.
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1984), sumado a un gran esfuerzo organizativo de ellas mismamgigauciones del sector de algunos programas y unidades dirigidos
logrado consolidar y posicionar algunas agrupaciones de mujarkespoblacion femenina rural, asi como funcionarios/as publicos y
campesinas e indigenas y conformar un liderazgo entre las orgesgiecialistas permeados y preocupados/as por la tematica.

zaciones campesinas del paiSus lideres han logrado, casi siem- gn 1990, el Gobierno de turno retorna el tema y con el apoyo de
pre con su propio esfuerzo, representar sus intereses en ConvggCiQsoperacion internacional (entre otros, de IICA y FAO), se
nes nacionales e internacionales y participar activamente ensiRfuan los antecedentes y se formula una nueva “Politica para el
debates sobre estas iniciativas de politica y de leyes. desarrollo de la Mujer Rural” (aprobada en septiembre de £993)

Pese a los avances significativos que ya hemos destacado da dosil fue incorporada ala politica integral para la mujer promovida
procesos organizativos de las mujeres rurales en los Ultimos dégente ese periodo (“Politica de Equidad y Participacion de la
nios, éstas alin encuentran obstaculos para el acceso a espadibigjelé, aprobada en agosto de 19943e crea entonces, mediante
participacion y toma de decisiones en diferentes ambitos, espediiretd, la “Oficina de Mujer Rural” en el Viceministerio de
mente en aquellos donde podrian incidir de manera estratégical@asrrollo Rural Campesino del Ministerio de Agricultura y se
mismas o en sus comunidatiesjemplo de ello, son los Comitégromueve un “Plan de Ejecucion” a partir de una serie de estrategias
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los Consejos Territori@tegrales, que buscan lograr la transversalizacion de la perspectiva
les de Planeacion y los cargos en el poder ejecutivo local. Estggénero en el actuar institucional del sector agropecuario, la
situacion es valida, tanto para las lideres a titulo individual, cofl&scentralizacion, el fortalecimiento de la participacion y la organi-
para las organizaciones de mujeres que han surgido. En los Comdgéi$n femenina, la planificacion y elimpulso de proyectos produc-
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) conformados hasta 1998052

solo participan un 23.1% de muijeres, los Consejos Territoriales den la siguiente administracion (1994-1998), se aprueban los
Planeacion y los cargos en el poder ejecutivo local. Existen sél@dumentos Conpes “Politica de Participacion y Equidad para la
alcaldesas o sea un 4.8% del total de alcaldes, 10 campesinasigs§ar, en el cual se reconoce la deuda social que tiene la sociedad
representadas en los Concejos Municipales y en sélo unajuntpae,g con las mujeres y se plantea una estrategia de accién para
decision del sector agrario, estan representadas las organizacfisesnuir la desigualdad entre hombres y mujeres, reconociendo
de mujeres rurales. igualmente su contribucién al desarrollo nacional especialmente en

Existen varios factores conexos a esta situacion: (i) la resisteti€icampos: la educacion, latransicion demograficay elmercado de
cultural o politic& que persiste para que las mujeres accedgabajo (Conpes de agosto 30 de 1994), de otro lado, en el Documen-
equitativamente a formar parte de esos mecanismos de decisiof? @pnpes denominado “Avance y ajustes de la Politica de Partici-
laausencia de informacion que tienen las mujeres sobre la existd@@$on y Equidad para las Mujer&s"se hacen planteamientos
de estos espacios y las oportunidades de participar en ellos; (ifijreilares al anterior y si bien estaba dirigido a la poblacion femenina
desconocimiento de las mujeres y sus organizaciones sobreeB@eneral, debilitd la necesidad de contar con politicas especificas
derechos y deberés(v) el impedimento de tiempo para asistir Bara las mujeres rurales.
reuniones debido a sus multiples roles y (v) tltimamente, debido A pesar de este debilitamiento institucional ocurrido en los
la situacion de guerray conflicto armado, algunas organizacioneditigos arios, en Colombia existen experiencias muy valiosas que
mujeres han sufrido persecucion de sus lideres, lo que influye en la
desestructuracion de algunas organizacionesy en la animadversion gxisten organizaciones de mujeres tales como: la Asociacién de Campe-
a participar u organizarse alrededor de dichas reivindicaciones.  sinas e Indigenas de Colombia (Anmucic) y, sus respectivas representa-

No existe continuidad en las politicas y planes de equidad de ciones a nivel nacional, la Asociacién de Mujeres Trabajadoras Rurales

. . . . L TN (Asomutrar), la Asociacion de Mujeres Campesinas (Asodemuca), la
género hacia las mujeres rurales ni sostenibilidad institucional. Unién de Mujeres Demécratas de Colombia, la Asociacion de Mujeres

Desde el punto de vista institucional, persisten problemas para Rurales (AMAR), la Asociacion de Mujeres Afrocolombiarasiafroc),
una adecuada coordinacion, gestion, evaluacion y financiacion de Mujeres 2000, la Red de Mujeres Rurales y seguramente muchas otras
politicas, planes o proyectos dirigidos a las mujeres rurales, lo que °'9anizaciones de mujeres rurales pendientes de identificar.
sumado a la falta de sensibilidad por la temética o la consideracion ;63‘ tr;al?jlecl’lgg?)Ia?r::\ilcl:isrl)oa.rljldrﬁargil\?: ;‘zﬁggitfaas %Zﬁigg%icga%‘ﬁgg‘aoe- ng:r?irl]i?y
del te.mgmu]er como Ir_nargllnal en algur)as %ntlda}des estatales, nlo h%os Comités Locales de Salud o Bienestar, los hombres participan
permitido transversalizar la perspectiva de genero o tomar [as mayoritariamente en los Consejos de politica o en el Poder ejecutivo.
medidas pe_rtlnentes (incluso al_gunas establecidas mediante.dey) Las lideres de organizaciones se quejan de que incluso participando en
para garantizar recursos y acciones adecuadas que aseguren lgs Comités de Desarrollo Rural y en la Juntas de Reforma Agraria,
igualdad de oportunidades. existen serios obstaculos debido al manejo del clientelismo politico y/o

El primer esfuerzo por formular una politica para las mujerees por resistencias de Igs I|d.e,res hombres a las propuestas que eIIa:.s,hacen.
urales se produo en 1984, cuando el Gobierno aprobd a “Poliica. E1# aler cbreegsacen earade e o rocess e [omuacin e
para I? Mmujercampesina '”d'ger?a ’ Iapual fl.J,e |mplemer]tad_a haStade las organizaciones campesinas no estaban actualizadas con respecto
1986". Si bien su puesta en practica evidenci6 varias limitaciones, g | |egislacién que las cobija.
entre otras, el predominio de proyectos secundarios y/o complemen- pnp. pocumento Conpes. 210olitica para la Mujer campesina e
tarios de actividades productivas familiares, poca o nula presencia indigenaSanta Fe de Bogota. 1984.
de las mujeres como voceras, reducida CapaC|.Qad del aparato estatal egn, Magdalena. Enfoques tedricos: De la mujer en el desarrollo al
encargado del sector agrario, falta de atencion de los problemas género en el desarrollo. ERevista Rural N° 16marzo-abril 1996.
estructurales del campesin&tialebe rescatarse que fue esta la  Ministerio de Agricultura, Fondo DRI.
iniciativa pionera, no sélo en Colombia, sino incluso en el &mbito  Conpes Social N° 23, enero 21 de 1994.
regional, orientada hacia el disefio y puesta en practica de2una Vvasquez, OlgaAnélisis de capacidades y oportunidades generados
politica estatal para las mujeres rurales (en este caso, orientadaparalas mujeres en proyectos productivicesis de grado, Bogota, 1999.
unicamente hacia las campesinas e indigenas). Asi mismo, a'esteDecreto N° 1279, 22 de junio de 1994.
esfuerzo se le reconoce haber iniciado un proceso de sensibilizacion Vasquez, Olga. idem.
y discusion entorno al tema, algo que permitio la permanencia erlas CONPES No. 2941, 13 de agosto de 1997.
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pueden ser evaluadas y algunas de ellas retomadas para garacitizarA, para satisfacer las necesidades y demandas de crédito de la
la implementacion de las politicas dirigidas hacia las mujenesjer rural.

rurales’. De otro lado, la perspectiva mas amplia de la ruralidad, se
Otro aporte fundamental para el disefio de politicas paradasvierte en un pilar fundamental para comprender de mejor forma
mujeres rurales procede del esfuerzo realizado en el pais entre [b83@clamos expresados por muchas mujeres en los talleres que se
y 1998, denominado “Mision Rural” (liderado por el IICA, con @fectuaron en desarrollo de esta iniciativa legislativa, en donde
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministericaggarte de los tramites que practicamente limitaban el acceso al
Agricultura y Desarrollo Rural, La Red de Solidaridad Sociakédito a proporciones infimas, advertian de las escasas lineas de
Colciencias, Fonade, BID, Banco Mundial, AID, GTZ, PNUD grédito destinadas a actividades agropecuarias y a campos de accion
FAQ). Para Mision Rural, una de las ocho agendas o temas transiierentes a los ya tradicionales, lo cual de entrada restringia la
sales considerados como articuladores y determinantes deinigitiva y creatividad de las mujeres rurales 'y con ello, su capaci-
vision del desarrollo nacional construida desde lo rural, lo constilad productiva. La ampliacion del espectro de financiacion de las
ye la “equidad de géners! actividades agropecuarias a uno donde queden incursas otras activi-

Pese atodos estos esfuerzos, las politicas son inestables, se B%i'ﬂé relacionadas con el sector rural se convierte en un cambio
la memoria institucional, las oficinas y grupos dedicados aPRsitivo, que aumenta los espacios laborales de las mujeres rurales

tematica han desaparecido o cuentan con muy pocos recuroB8jmiten un mayor desarrollo del agro. Es necesario indicar, que
apoyo del Estado. la nleva perspectiva de la ruralidad va acomparfiada de la creacion

Existen obstaculos estructurales adn no superados de cupos y lineas de credito con tasa preferencial y de la extension
P ' del FAG (Fondo Agropecuario de Garantias) a las actividades que

~ También existen amenazas u obstaculos estructtinai#a la dentro de dicha perspectiva desarrollen las mujeres rurales para
implementacion de politicas para las mujeres, en especial paradasolidar atin mas sus beneficios.

qute_zd_vlven er: |6| area rurzél. Unotde los maygres_dqtlje .Slljfrefbtro tema importante, lo constituye la creacién de verdaderos
cotidiahamente fas mujeres de nuestros campos, nNa sido 1a VIoleiyd .ins en donde las mujeres rurales puedan debatir y participar en
social y politica, hoy traducida en conflicto armado, la cual afec as de crucial importancia para su desarrollo integral, de ahi la

las mujeres no solo por la pérdida de sus familiares y los profu agracion expresa de su inclusion en todos aquellos 6rganos de

traumas y responsabilidades que esta tragedia implica (por Mygligsian oue guardan relacién con temas agropecuarios, asi como en

o desplazamiento forzado), sino también por las violaciones y Pgrbs que especificamente se mencionan como la participacion en
maltratos que sufren a diferentes niveles, hasta su propio Secugslin nqeins municipales de desarrollo, en los consejos territoriales
desaparicion o mueﬁe:lmpllcamones secundarias de este confli “en las mesas de trabajo y conciliacién creadas para formular y
to armado son, ademas, el traumayy las enfermedades mental ¥ seguimiento de los planes de ordenamiento territorial. Asi

se detectan de manera creciente entre la poblacion en genergli&h, “se garantiza su participacion en las juntas municipales,
especial en nifios y mujeres. Otra consecuencia ha sidgl&iiaies y departamentales de educacion

desvertebracion de las organizaciones de base o comunitarias que dicional te. dos di . -
tanto esfuerzo ha supuesto para las mujeres, el aumento de la jefatacOnsSagran adicionaimente, aos diSposiciones especilicas para

femenina, laimposibilidad de confluencia de programas estataledBR'Iar la participacion de las mujeres negras e indigenas.
zonas de conflicto, la pérdida de sus propiedades, el desarraides necesario indicar, la gran importancia de las normas relacio-

permanente, el desplazamiento y el acelerado proceso de empBBf&s con la reforma agraria, las cuales retiran obstaculos que se
cimiento. presentan enla practicay permiten, entre otras cosas, la titulacion de

?gjos a nombre del conyuge o compariero que demuestre que fue

Finalmente, debe indicarse que un gran obstaculo ain no su . g ; . o
g 9 8 gdo en situacion de abandono y se retinan ademas los requisitos

do es la cultura patriarcal profundamente arraigada en nue i
poblacién (en hombres y mujeres), cultura que tiene manifestagio- Durante los altimos Gobiernos han funcionado diferentes modalidades
nes diversas segun los complejos cultufgles acuerdo con los organizativo-administrativas de oficinas para la orientacion de politicas

grupos sociales tanto en los espacios urbanos como en los ruralesparalas mujeres enla Presidencia de la Republica, el tema de mujer rural,
ha sido considerado bajo el liderazgo del DNP, del DRI o del Ministerio

~Todo el analisis anterior justifica la necesidad de crear una ley, de Agricultura. En estas tres entidades se han tenido interesantes expe-
pionera en Latinoamérica, que cree verdaderas medidas especialesiencias de institucionalizacién. En el DNP, por ejemplo, funcioné un
que favorezcan ala mujer rural. En primer sentido, que les permitan Comité Interinstitucional de coordinacion para la Mujer Rural entre
acceder de manera mas facil y oportuna al crédito, mediante la 1984-1986, que liderd la implementacion de la politica; el DRI, por su
creacion del Fommur (Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales), Pare. ha implementado instrumentos y herramientas de viabilidad de
el cual se ocupara primordialmente de las labores de capacitacién y ProYectos rurales con perspectiva de genero y el Ministerio de Agricul-

. g , iyt e tura ha contado con equipos interprofesionales y planes estructurados
divulgacion sobre el acceso al credito, la promociony formacidn de gjrededor de la tematica.

planes, programas y proyectos creados en favor de las MUEres gcheverry, Rafael y Rivero Maria del Pilliacia un nuevo sentido del
ruralesy Ia asistencia teCﬂlCa,_ C_O_merC|a| y_gerer]CIal de |OS_m|8mOS, desarrollo: unavisién desde lo rur8anta Fe de Bogota. Febrero 1998.
aunque sin descartar la posibilidad de financiar las actividades gstos obstaculos sonimportantes de tener en cuenta, no para desestimular
relacionadas con el sector rural practicadas por las mujeres. Estelas posibles acciones, sino para identificar estrategias adecuadas que
fondo creara las condiciones para que Finagro pueda otorgar con contemplen estas amenazas y programen acciones para confrontarlas.
tranquilidad y confianza creditos, ya que la viabilidad y desarrdflo  Existe una creencia con trasfondo cultural, que solo las mujeres son
exitoso de los proyectos productivos efectuados por las mujeres afectadas por la muerte de sus hijos o maridos, pero, al parecer, las
rurales estarfan en gran medida garantizados por la gestién del ﬁg’;‘sgrceuser;CO:ﬁo'gtat';iige:nﬁ?grfggton%/r?o;ra;Cr;ief?gs”t;tgogéebr%Odz "S’z
Fomml.” y por tanto, el Caracf[er riesgosogue repre_senf[a e;l,sector deinvolucramiento en grupos en confrontacién, como por ser victimas de
las mujeres rurales para el sistema financiero se disminuiria CONSI- yepresion, matanzas y persecucion de los grupos armados, entre éstas,
derablemente. Cabe decir, que en desarrollo de esta intencion, Semuchas de las lideres campesinas.

preve que Fmagr,o destine €omo minimo el 3% de las captacienes ver: Gutiérrez y ZappMuijer, semilla, alimentoAnexo. Complejos
guerealice através de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, culturales y roles de género. Editorial Presencia. Bogota. 1995.
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de la prescripcion. Esto es una gran medida para solucionar un SENADO DE LA REPUBLICA
problema de gran cotidianidad en el sector rural. Asi mismo, se SECRETARIA GENERAL
incluye expresamente una disposicion que impone la participacion Tramitacion de Leyes

de la mujer rural en todos los asuntos que se desprenden de la .
adjudicacjic’m y Uso de predios. 9 P ogota, D. C., 14 de diciembre de 2000

En el area social, se incluyen sendas normas para fomentar]eﬁaenor F?re5|dente. , ,
educacion de la mujer rural y otras para capacitarla amplia {-0n €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
facilmente, en temas que giran en funcion de las iniciativag44 d& 2000 Senadmor la cual se dictan normas para favorecer
necesidades de las mujeres rurales. Paralelamente a ello, se cfiggiuieres ruralesme permito pasar a su Despacho el expedien-
capitulo sobre normas relativas al régimen de seguridad social d&14§ '@ mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
mujeres rurales, en donde se refuerza la labor que en ese a ecretaria General. La materia de que trata el mencionado

realiza Comcaja, dada su naturaleza juridica, como entidad patfEYecto de ley es competencia de la Comision Septima Constitu-

vinculada al Ministerio de Agricultura, creada mediante la Ley 1¢/¢na! Permanente.

de 1993, paraimpulsar planes, programas y proyectos de desarrofid Secretario General,

entre las diferentes comunidades rurales no asalariadas, vulnerables Manuel Enriquez Rosero.
frente alas condiciones socialesy politicas del pais y atendiendo que PRESIDENCIA DEL HONORABLE
institucionalmente cuenta con la infraestructura necesaria para dar SENADO DE LA REPUBLICA

cubrimiento a la demanda de servicios sociales que requiere Blogota D. C. 14 de diciembre de 2000
campo y en especial la mujer rural. De otro lado, se tiene en cue Lo

n ) ) ] ;
que se ha constituido en administradora del régimen subsidiado (#Ze ponf?rm|dad con e}l informe de Secretaria General, dése por
seguridad social en salud, siguiendo los parametros de la ley 145 do € prpygclto de ley dle la referencia a la Comision Septima
1993, lo cual le ha permitido prestar estos servicios a mas de é/opdb‘”esl‘? c3p|a er:amlsmodal a Imprenta Nacional con el fin de que
personas vinculadas con el sector rural, entre ellas 3000 muj%?gs?u icado en [Aaceta del Congreso.
aproximadamente, utilizando para ello recursos propios que resufUmplase.
tan muchas veces exiguos dada la magnitud de lademanda del sedtbPresidente,

primario de la economia nacional. Mario Uribe Escobar.
Se crean asi mismo normas encaminadas a vincular a las mujer€sSecretario General,

rurales que no tengan vinculos laborales al Sistema de Riesgos Manuel Enriquez Rosero.

Profesionales, intencién que contara con el respaldo del Ministerio * * %

de Trabajo y Seguridad Social. . PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2000 SENADO
De otro lado, se crean algunas disposiciones sobre subS|d|o§ - : -, :
familiares de vivienda rural, que permiten dar un puntaje pr r'la cual la Nacion se asocia a la celebracion del centenario de

rencial a las mujeres solicitantes que se estimara en la cali ldggamon del municipio de Sevilla en el departamento del Valle del

cion de postulaciones, aunado a una asignacion minima que Cauca’

estara sujeta a reglamentacién de los recursos destinados paraCongreso de Colombia, en uso de sus facultades constitu-
dicho subsidio. cionales,

Hay que agregar que las caracteristicas particulares de las desti- DECRETA:
natarias de esta ley, la falta de control en el cumplimiento de laArticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del centenario
normas en el area rural y el desconocimiento de la normatividaddeofundacion del municipio de Sevilla en el departamento del Valle
parte de los funcionarios, suponen un papel decisivo del gobigtellCauca, region promisoria y pujante del occidente colombiano,
para solucionar dichos inconvenientes, muchas veces relaciogagiacterizada por la rigueza agropecuaria de sus tierras y por la
con la mera ignorancia de la ley, por ello, se crea una normafhjdelguia, pundonor y patriotismo de sus gentes, rinde reconoci-
impone al Gobierno esta labor de divulgacion de la amplia cantig#énto a sus fundadores y exalta el esfuerzo permanente de sus

de leyes existentes, a través de medios que sean comprensibledifigeates y ciudadania en pro de su posicionamiento, desarrollo
las mujeres rurales. armonico y bienestar ciudadano.

Por altimo, la institucionalizacion de planes en aras de la consdArticulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de
lidacion de la mujer rural requiere de una vision futurista, @@nformidad con los articulos 334 y 341 de la Constitucion Nacio-
arraigada a momentos politicos ni a esquemas circunstancialélniautorizase al Gobierno Nacional para reasignar las partidas
tampoco reducida a una situacion coyuntural, es esta la razon gig¢gsarias dentro del presupuesto de inversion para los afios 2001,
que se crean una serie de normas de alto contenido préactici?§d@ y 2003, destinados a los organismos adscritos a los Ministerios
eliminan grandes obstaculos (jornadas de cedulacion, regi ionados con las obras de utilidad publica e interes social que
estadisticos especificados por hombres y mujeres rurales, pladente se detallan y en consecuencia, concurrir a su financiacion,
de revisién, seguimiento y evaluacion de los programas de m@Jegurando que la ejecucion de dichas obras se constituya en el
rural, etc.), todo en aras de hacer posible una ley que se espeRif§ reconocimiento al municipio de Sevilla, con motivo del
sus frutos generosamente para favorecer a las mujeres rural€gignario de su fundacion:
cuya redaccion final participaron entre otros, los ministerios det Proyecto “Saneamiento Hidrico de la Quebrada San José en el
interior, trabajo, salud, educacion, desarrollo y hacienda, quiemegiicipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca”, que
con sus importantes conceptos sobre el articulado y las modifaggmprende:
ciones que sugirieron, avalaron de gran manera este esfueraopPlan Maestro de Alcantarillado.

legislativo. 2. Regulacion de las presas del ramal disipador 1y 2

El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural, 3. Sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Rodrigo Villalba Mosquera. Sevilla (colectores).
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— Proyecto “Rehabilitacion de la via Uribe-Sevilla-Caicedonidiversificadora del hombre de campo Sevillano ha permitido darle

Limites del Quindio”. un gran realce a la produccion de platano, banano, cafia de azucary
— Terminacion construccion y dotacion hospital local Centendfl§icos, destacandose la produccion de 429.620 litros de leche, que
de Sevilla, Valle. representan un 4.2% de la produccion departamental. Ademas,

. ] : . xhibe un magnifico clima que hace atractiva su potencialidad
— Reposicion de la tuberia de drenaje del nacimiento del bazrd?aria, posee un bien elaborado inventario de atractivos turisticos

Siracusa. L, L, gue se expresan a lo largo y ancho de su geografia, resaltando sus
— Construccion y recuperacion vias urbanas. miradores desde la ciudad al Valle Geogréafico del rio Cauca, que la
— Pavimentacion via Sevilla-Corozal. presentan como una linda quinceafiera asomandose a la ventana, en
— Pavimentacioén via Sevilla-La Estrella. actitud de llamar a sus admiradores para que se deleiten con su
— Programa Sistematizacion Administracion Municipal. bellezg. o _
— Construccion de la via Maulen-Alegrias-Santa Fe. Sevilla esta ubicada al nororiente del departamento del Valle del

Cauca, a una distancia de 152 kilometros de Santiago de Cali, con
D comunicacion directa por carretera de circulacion nacional con
— Construccion vivienda urbana y rural. importantes centros urbanos y capitales de departamento, localiza-
— Proyecto Reactivacion Agropecuaria. cion estratégica que expresa las excelentes condiciones que
— Adquisicion Maquinaria para la Secretaria de Obras Publigferta el municipio, como que puede afirmarse sin ningun equi-

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar [§3C0 que Sevilla expresa uno de los mejores estadios para la
traslados presupuestales a que haya lugar y para elaboraM¥§$siony el desarrollo regional. Por su posicion geogréfica en

créditos y contracréditos para el cabal cumplimiento de la pre€@nflanco occidental de la Cordillera Central, conforma una
te ley. estrella hidrica donde convergen o se forman tres sistemas

hidrogréaficos importantes, significando que la sola cabecera
municipal cuenta con 10.5 kilometros de cobertura hidrica, per-

— Construccion terminal de transportes.

Articulo 4°. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion

Dada en Bogota, a.. teneciente ala microcuenca quebrada San José, la cual expresa un
Presentada a consideracion del honorable Senado de la Regténcial ostensible que permitiré la ejecucién de obras comple-
blica por, mentarias para aumentar la cobertura y calidad en materia de

Luis Eduardo Mendoza Garcia,alcantarillado en este municipio.

Senador.  Eldesarrollo arménico de Sevilla se determinaigualmente por la
B0gota, D. C., jueves 14 de diciembre delato 2000 BERT L B0 o0 o e s oulles cabe sealar la Gasa de
social, u yu istico, scuales s S
_ EXPOSICION DE MOTNO_S o ~laCultura, el Estadio Pedro Emilio Gil, el Coliseo de Deportes Oscar
Sevilla es de aquellas urbes que se hace irresistible al visitantgy@millo Zuluaga, la Piscina Olimpica Humberto Botero Jaramillo,
buscador de fortuna, al aventurero y al hacedor de cosas. Seyillgotel Sevilla, la Casa y Balcon del Club Los Alpes, el Centro
cautiva a propios y extrafios. Su composicion urbana nos presggHinistrativo Municipal (CAM), la Concentracién Uribe Uribe y
vestigios de la colonia, nos traslada a principios del siglo y nos sffigarque Recreacional del Café. Estas obras, las que seguramente
en la realidad citadina de un lugar que quiere posicionarse c@ifgyran la propuesta programaética del nuevo alcalde popular que
ciudad moderna, pero que conserva sus ancestros, tradicion y&mprometen la educacion, la salud y la vivienda de interés social,
lineas. Su ruralia invita a sacarle jugo a la tierra y a vivir coiempleo y la recreacion, requieren complementarse con la vincu-
campesinos con horizonte. laciony compromiso presupuestal y financiero del Gobierno Nacio-
Por ello, no en vano, Sevilla se apresta a cumplir cien afiosale a efecto que las obras detalladas, necesarias y Utiles para la
fundaday por tal maravilloso motivo, el sefior Alcalde electo, doategidn, cuyos proyectos se encuentran en estudio, tramite y evalua-
Victor Samuel Restrepo Restrepo, en buena hora rector decilms presupuestal en la municipalidad, logren ejecutarse en los
destinos de este municipio, me ha permitido el inmerecido honopdiximos afios y se constituyan en el mejor acto de presencia y
presentar ante el honorable Senado de la Republica el presentmocimiento de la Nacion para con Sevilla.
proyecto de ley, que no pretende ser un mero acto protocolario, sino Luis Eduardo Mendoza Garcia,
convertirs~e en el mejor _instrumento_ de recono_cimiento asus funda- Senador de la Republica,
dores, sefores Heraclio Uribe Uribe, Francisco Heladio Hoyos,
Antonio Maria Gémez, y otros, que por alla siendo el 3 de mayo de N Autor del Proyecto.
1903, maravillados por la riqueza de esta tierra, su potencial hidriddogota, D. C., 14 de diciembre del afio 2000.
y el eventual futuro que proyectaba, decidieron fundar a Sevilla, SENADO DE LA REPUBLICA
darle forma urbanay comenzar a proyectarla como un sitio destina- SECRETARIA GENERAL
do a“sentar cabeza”, hacer patriay hacer familia. De reconocimien- Tramitacion de Leyes
to a sus gentes y a su clase dirigente que ha mantenido en alto la .
pujanza, la laboriosidad y el empuje del sevillano raizal, pero ant&090t&, D. C., 15 de diciembre de 2000
todo la potencialidad y riqueza del terrufio, al punto que el municipidefor Presidente:
juega un papel sobresaliente en el concierto de las municipalidadeSon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley nlimero
aportando al desarrollo regional y a la economia agricola y pecut4iade 2000 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del pais. del centenario de fundacion del municipio de Sevilla, en el departa-
Evidentemente, Sevilla ha tenido un papel protagénico relevangnto del Valle del Cauca’, me permito pasar a su Despacho el
en el desarrollo agropecuario del pais, como que ha sido leipediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
denominada Capital Cafetera de Colombia, habida consideragighoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
que su aporte a la produccion cafetera ocupa un renglén importa@@® proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
y significativo en la produccién nacional. Por otro lado, la tendengianstitucional Permanente.
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El Secretario General honorable Senado de la Republica, y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
Manuel Enriquez Rosero.sea publicado en [Gaceta del Congreso.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE Clmplase.
SENADO DE LA REPUBLICA El Presidente,
Bogot4a, D. C., 15 de diciembre de 2000 Mario Uribe Escobar.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése pdl Secretario General,
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Manuel Enriquez Rosero

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO zonas de altos potenciales en diversidad bidtica, abidticay antropica
DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2000 SENADO y en su mayoria ser departamentos de frontera.

Honorables Senadores: Los nuevos departamentos, segun proyecciones del DANE, al-

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2000 me fgrgan el 4.6 de la poblacion total del pais y el 0.6% de la poblacion

asignado para rendir ante la Comision Primera del Senado dtefplazada por diferentes razones: son escenario de conflicto arma-
Republica ponencia para primer debate. 0 con una tradicion de presencia guerrillera de las FARC y

Con el propésito de acertar en la elaboracion de la rnismrecientemente de Paramilitares, fumigacion de cultivos ilicitos,
ot pt F; sab o oot ; Iﬁé?ghas campesinas, entre otras. El NBI para estas entidades

obtener un texto constitucional que consuitara 1os INtereses de foriales es del orden del 58%, presenténdose para el area rural

me reuni en varias ocasiones con representantes del sector mvolumgg

L . . i’ L . 8r poblacién con NBI (70%). De igual manera, los nuevos
y con prestigiosos juristas, indagué la opinion de amplios sector rtamentos tienen los mayores porcentajes de déficit de vivienda
la ciudadaniay especialmente la de los usuarios del servicio notgj,

E I han llevado a | iocion d | ais, vivienda sin servicios (53.2%), baja cobertura en salud y
sas consultas me han llevado a la conviccion de que el proyegl niveles de desnutricién, enfermedades infectocontagiosas 'y

resulta en términos generales conveniente, pero tambien que regHie-geficiente red vial que le permita una sinergia con otras
re de ciertos afinamientos que ameritarian la sugerencia de intr ‘rorregiones.

cirle algunas reformas. : . L
o, _ _ . En cuanto a los potenciales de estas nuevas entidades territoria-
La Constitucion, sin embargo, tiene previsto el tramite que dghe noseen el 70% de los bosques del pais, el mas alto porcentaje en
darse a los proyectos de acto legislativo que, de acuerdo cQfjofiversidad de la Nacion y del mundo, ademas de contar con
articulo 357 de la Carta, debe surtirse necesariamente enp@@snciales mineros e hidricos de gran significado para el desarrollo
periodos ordinarios consecutivos de sesiones. econémico y social de las regiones en donde se localizan y de gran
Esa exigencia de orden procedimental me lleva a estimar iqugortancia ecoestratégica para el pais.

resulta practicamente imposible, dada la brevedad del tiempo regm atencion a estas particularidades de potenciales y demandas
tante para la finalizacién del presente periodo de sesiones, qge®hlesy de infraestructura es que el presente proyecto de ley, busca
Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2000 sea considerigg® intervencion del Estado efectiva en el marco de la celebracion
por las dos Camarasy reciba los debates requeridos, por lo quegBuys diez afios de su constitucion, formulada en términos de
respetuosamente, solicito que se lo archive. inversién y no de compensacion. Es decir, mas alla de los ajustes
Margarita Maria Vasquez Arango, marginales, lo que se busca con esta propuesta legislativa son
Honorable Senadora de la Repﬂblic&.amb'os profundos en el orden etjcq, politico, soma}l, a_mbl_ental_que
. contemplen: el rescate de los publicos y de una institucionalidad
acorde a las exigencias de las transformaciones que se requieren,
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO para gue se legitimen las acciones del Estado, y un cambio en las
DE LEY NUMERO 57 DE 1999 CAMARA bases de las reglas de negociacion del proceso econdémico. Estos
Y 101 DE 2000 SENADO elementos permitiran mayores oportunidades mediante un proceso

por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los primerc%gei tg?rtaer(]:%%elolaiarei?els?rnaacelﬁnur?(ae?r(]:tl\c/)()lismﬁ)tg) ddOUCt'VOS’ acceso al
diez afos de los nuevos departamentos. prtal, giay : p '

Por disposicion de la honorable Mesa Directiva de la ComisiérPe igual manera, considera esta ponencia, la legalidad del pro-

Cuarta del Senado de la Republica, he sido designado para pre deleyyla [jelamon dFI rrgsmo contlas norm?s const|ttucé)||onales,
onencia al Proyecto de ley nimero 57 de 1999 Camaray 10 yesinvocadasy analizadas en este proyecto que establecen que
P |"Gobierno Nacional, en el ejercicio de su potestad soberana,

2000 Sen_ado yaello progedo. o _ solidaria y procurando obrar con justicia y equidad, al establecer la
Las antiguas Intendencias y Comisarias de Colombia han lleg@¢§ridad de politicas macroeconémica en zonas marginadas, como
a los diez (10) afios de creacion como departamentos. es el caso de estos nuevos departamentos; cumpliria sabiamente con
Hago mias y reproduzco, con todo respeto, las consideracisussobligaciones y deberes constitucionales, al sancionar este pro-
gue formulé el Ponente de la honorable Camara de Representyatds de ley y realizar las inversiones sefialadas, por las considera-
doctor Diego Turbay Cote, asi: ciones descritas, a saber:

“El proposito de este proyecto es el de hacer realidad la presencla Tratarse d(,e obras de interés social, que pretenden satisfacer las
del Gobierno en los nuevos Departamentos, de tal suerte rfgesidades basicas de los nuevos departamentos.

permitan generar condiciones de equidad social y de atenciép. Se trata de los nuevos departamentos, donde la inversion ha
oportuna del Estado, acordes a sus demandas, particularidadsigldeula, donde la ausencia del Estado ha incidido en la mala
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calidad de vida de sus ciudadanos, en la falta de trabajo, viagudeafrenta el debido procedimiento legislativo. Ha dicho la Corte
comunicacion, de empresa privaday la insatisfaccion de las necasistitucional (C-702-99) al respecto: “Es el imperio del principio

dades basicas de sus habitantes. de consecutividad que garantiza la plenitud del procedimiento
3. Departamentos, con uno de los déficit mas grande de vivieg@astitucional. Como lo establece el articulo 157, en concordancia
e insuficiencia de los servicios publicos. con los articulos 160 y 161 de la Constitucion Politica.

6. Departamentos, que cuentan con sistemas de salud quebradgste principio rige en los sistemas constitucionales modernos
en crisis inminente, por ausencia de inversion en este orden. COMo garantia de que no se elude el principio democratico y el

7. Departamentos, que demandan del Estado politicas acor§&8G4ivo ejercicio de la funcion legislativa por ambas camaras’”.
sus particulares, que permitan generar una mayor credibilidad en I&Sta cita para decir que desconocer etapas del tramite legislativo
instituciones del Estado y por ende una mayor coordinacion dedl@é€sarrollarlas contrariando las normas constitucionales y legales
esfuerzos institucionales dirigidos a estas nuevas entidades,aggdas regulan, no es un asunto de “simple tramite” o de forma, sino
permitan optimizar los recursos financieros, técnicos, humanddgp de fondo que afecta principios constitucionales fundamentales

contribuyan a su desarrollo, seguridad y bienestar.” como el democratico y el de legalidad.
Por lo expuesto anteriormente propongo a ustedes honorabl@sEtapas del Proceso Legislativo:
Senadores de la Republica: El profesor Eduardo Garcia Maynez en su Introduccion al Estu-

Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 57 de 19@dle Derechodice: “Enelmoderno proceso legislativo existen seis
Camaray 101 de 2000 Senado, “por la cual la Nacion se asocidliv&isas etapas, a saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,

celebracion de los primeros diez afios de los nuevos departamerfigbticacion e iniciacién de la vigencia”. Estos pasos se pueden
Presentado por: identificar en la Constitucion de 1991 con toda claridad: los articu-

Carlos Ardila Ballesteros los 154, 155 y 156 se ocupan de la iniciativa (congresal, guberna-
~'~> mental, popular y corporativa), el articulo 157 se ocupa de la
Senador de la Republicagiscusion y la aprobacion, el 165 de la sancién y publicacion, y la

*oxx propia ley sefala la fecha de su entrada en vigencia.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Que se cumplan todos y cada uno de estos pasos con estricto
AL PROYECTO DE LEY 121 DE 2000 SENADO apego ala Constitucion y la Ley (i 1992), es responsabilidad de

por la cual se expiden disposiciones sobre la organizacion )PB s servidores pl]t_)licps,_llamados_con_gresistas, que comotal_e,s no
funcionamiento de la administracion ptblica y se otorgan ung&C responden porinfringirla Constitucionylaley sino por omision
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, © €Xtralimitacion funcional.
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2000 3. La iniciativa legislativa del proyecto:
Doctor a) Derecho de rango constitucional

DARIO MARTINEZ BETANCOURT El derecho a someter un proyecto de norma juridica al Congreso
parasu estudio y trAmite es una conquista democratica que superala

Pre3|.d_e,nte _ posibilidad de la dictadura del parlamento o congreso; considerada
Comision Primera como mecanismo de participacion del pueblo atempera la distancia
Senado de la Republica que surge entre electores y elegidos —entre representacion y repre-
E.S.D. sentados—y puesta en manos del ejecutivo asegura la separacion de

poderesy la colaboracion armoénica de las ramasy 6rganos del poder

Sefior Presidente: publico en la consecucion de los fines del Estado.

He sido designado ponente del Proyecto de ley 121 de 2000, , 0 qe en consecuencia ser vista como de menor importancia
Senado, “por la cual se expiden disposiciones sobre la organizagi

y el funcionamiento de la administracién pablica y se otorgan uf {éna alasreglas del proceso legislativo, pues se trata del ejercicio

: o ; o, n derecho constitucional.

acultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, presenta- o S

do por los sefiores Ministros del Interior y de Hacienda y Créditd®) Momentos procesales de la iniciativa legislativa

Pudblico. Al respecto manifiesto: Como toda etapa procesal, la iniciativa legislativa no es un
1. Debido Proceso Legislativo instante o relampago que ocurre con la entrega del proyecto al

gngreso, ellaimplica desarrollo integral de las etapas de ideacion,

2£[1ulacién y presentacion. Las dos primeras como ejercicio de la

tivas, los articulos 150 a 170 de la Constitucion Politicay late ertad de,pen?a(;mento. estan fuera c:eICmuno!o Jl.J,”d'C?’ Ipero la
de 1992 consagran unos procedimientos, unas competenciasy G @ estaregia _6} egtrlctamente poria O”S““_J‘?'O” ylaley. o

consecuencias juridicas que preexisten a la puesta en vigencia d&gadgue ellatambientiene sus momentos, y requisitos. Debe existir
ley y que deben observarse con absoluta rigidez para que la ngftadegitimacion de quien lleva el proyecto al Congreso, debe haber

juridica que de ellas surge no resulte inexequible por razoneditfe presentacion personal por ese legitimado y un funcionario
fondo o de forma. competente para recibirlo.

Como cualquier proceso judicial o administrativo, el procesoPor 0 demas el articulo 145 de la Léylé 1992 sefiala el orden
legislativo tiene etapas que se entrelazan y términos que le dafiggdaccion y presentacion de los proyecsien de la redac-
dinamica, pero en él son especialmente rigidos los principio$i@a del proyecto. En la presentacion de todo proyecto debe
continuidad o consecutividad, pues una etapa no puede iniciars@§lHirse: titulo, encabezamiento, parte dISIOOSItJVa y exposicion de
haberse agotado cabalmente la anterior, y los vicios del comi¢Rg8vos. Sin este orden el Presidente devolvera el proyecto para su
permaneceny se trasladan alas etapas posteriores sin poder subS#HEpSE10N .
como no sea retrotrayendo el procedimiento —a la manera de I&n embargo, se debe tener en cuenta que el encabezamiento es
nulidades procesales—y repitiendo la etapa en que aparecio el gigiorden constitucional; nos parece insoslayable, lo que dispone el

Auln cuando el articulo 29 de la Constitucién Politica sélo
refiere al debido proceso en las actuaciones judiciales y admini)g
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articulo 169 de la Carta, que nos permitimos transcribir: “El titulo$8g, y el Presidente no solicita facultades extraordinarias sino que
las leyes debera corresponder precisamente a su contenido, Yrespalda decididamente esta tematica” y “coadyuva plenamente su
texto precederd esta formul&l Congreso de Colombia, contenido, presentaciony tramite”.

DECRETA". :Qué tal? El Presidente es un tercero que respalda y coadyuva a
Desde ahora dejamos consignado como evidente que esuglMinistros, no es Jefe del Gobierno ni autor de la solicitud.

proyecto en estudio se omitio el requisito constitucional pues an algin parrafo se dice, contradiciendo el encabezamiento de la
encabezamiento sigue el texto sin que se sepa quien decretgigifs: Para lograr este cometido, el Presidente de la Republica
contenidos normativos. Esto deviene en una lamentable catasg@ligita que se le otorgue facultades extraordinarias con el fin de
idiomatica pues el infinitivo Revestir, del articulo 2° queda fueragismplementar lo propuesto en el acto legislativo referente a algunas
contexto, sin relacion causal con el titulo y sin el transitivo “gfedidas en esa instancia. Es grave que no nos digan cuéales medidas
reviste” que expresa el traslado habilitante de la potestad legislafiya cual instancia, pues se solicitan facultades para complementar
al Presidente de la Republica. Tampoco se entiende e “incorporggeicto legislativo que no existe, y que no va existir en este periodo

del articulo 1° del proyecto. legislativo porque hasta donde sabemos no se ha discutido ni
c) Iniciativa legislativa y solicitud expresa de las facultades aprobado.
extraordinarias Cuestion distinta seria que con claridad se pidieran facultades

El proyecto en estudio firmado por los doctores Humberto d@#&ia expedir normas con fuerza de ley sobre los contenidos del
Calle y Juan Manuel Santos, como Ministros habilitados poraléiculo 2° del proyecto de ley.
Constitucion y la ley para presentar proyectos de ley tienen particut. Improcedencia de oficiosidad para corregir los vicios
laridades que lo afectan gravemente por tratarse de otorgar facultgs responsabilidad del ponente preservar la iniciativa, hasta
des extraordinarias al Presidente de la Republica. donde le sea posible, y presentar las modificaciones que corrijan los

La iniciativa legislativa del articulo 154 Constitucional es wicios de forma que observe al momento de rendir su informe. Sin
derecho del “gobierno” y este la “ejerce ordinariamente a travégn#argo creemos gque esto no es admisible en el presente caso:
los Ministros del despacho” (articulo 208 de la Constitucion Politig@émo suplantar al Presidente de la Republica y firmar por éI?
y 140.2. Ley 5de 1992), en eso se puede decir que el proyectq)@mo hacer que en la Gaceta 458 de 20 de noviembre de 2000, en
tiene reparo, aun cuando parece esconder unas facultades extréaedial se publico el proyecto, aparezca el encabezamiento omitido?
narias, que es su contenido prevalente, en una modificaciogldlecho de que los vicios ocurrieran antes que el proyecto fuese
articulo 51 de la Ley 489 de 1998. Habria sido mejor presentaelasegado al ponente, lo inhiben para a través de propuestas
iniciativas por separado pero nada se opone a tramitarlasnedificatorias o aditivas corregirlos.

conjunto por razén de su materia, eso si, precisando que 1% ynica solucién es aplicar el articulo 145 de la 151992

requisitos simplesy ordinarios de la primera propuesta no puegl@ayolver el proyecto para que se corrija y regrese a la Comision
minimizar ni soslayar los muy exigentes y estrictos que la Copgra continuar su tramite.

titucibn demanda para los proyectos que proponen concede5r Cuestion final

facultades extraordinarias. . :
.. No es del caso proseguir con el estudio del proyecto en cuanto al

Ocurre que el sefior Presidente de la Republica no acompa@gdaiimiento de los otros requisitos que se exigen para conceder
solicitud de facultades formuladas por los Ministros del Interior yde, iiades extraordinarias. como la temporalidad, la precisién, la

Hacienda y Crédito Publico, es decir, la solicitud no es del “gobig, cesidad, la conveniencia etc., porque ellos serian objeto de la

no” como exige el articulo 150.10 de la Constitucion Politica sinofle. sign y aprobacién en primer debate, y aplicando la Constitu-
dos Ministros del Despacho que no tienen la facultad de formul Politica y los principios de consecutividad y debido proceso,

pedimento. El Presidente de la Republica no tenia que iral CongiesQ o(apas no pueden iniciarse hasta cuando se corrijan los vicios

: ! ' a a3
a presentar Efl proyecto, eso si lo podian hacer sus J\{Ilnlstros, ) anstancias de presentaciony publicacion del proyecto se agoten
éstos no podian actuar sin la expresay clara compafiia y autorfa €|

. Imente.
Jefe del Gobierno. 6. Peticion

Lo contrario es contradecir flagrantemente la Constitucion y tes d de fond di hi : debat
creer que el gobierno no se integra como ordena el articulo 13ntes de proponer de fondo para pedir archivo o primer debate,

Constitucional, sino que puede constituirse solamente con un ndffigu€!vase el Proyecto de ley numero 121 de 2000 (S), "por el cual
ro plural de Ministros. jQué peligro! Se expiden disposiciones sobre la organizacion y el funcionamiento

de la administracion publica y se otorgan unas facultades extraordi-

Es igualmente evidente que las etapas del proceso legislaiy@,s al Presidente de la Republica” para que se corrija en los
llamadas iniciativa y publicacion no contaron con la presencia @8hinos de este informe.

Gobierno, sdlo los Ministros las dinamizaron y en consecuencia eé: dial t

principio de consecutividad de que habla la Corte Constitucional s ordiaimente, i _ o
infringié6 manifiesta y tercamente, por esto también el proyecto Héctor Hely Rojas Jiménez,
resulta inviable. Senador de la Republica.

Por Gltimo, debo referirme a la carta que después de presentadddFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
y publicado el proyecto enviaron, ahora si, el sefior Presidente @dg¢ [RROYECTO DE LEY 297 DE 2000, 133 CAMARA DE 1999
Republicay los dos Ministros (Interiory Hacienda) al Presidente §g4 |5 cual se autoriza la emision de la Estampilla Prodesarrollo
honorable Senado el 17 de noviembre de 2000. Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad Francisco de

La carta debid llegar con el texto del proyecto y ser publicadéPetula Santander y Universidad de Pamplona y se dictan otras
la Gaceta para que la expresa solicitud del Gobierno no aparezca a disposiciones.

mitad del tramite sino desde su comienzo. Cumpliendo el honroso encargo, hecho por el presidente de la
La carta no se refiere al Proyecto de ley 121 de 2000 excluspaamision Tercera del Senado, me permito presentar ponencia para
mente sino también a un proyecto de Acto Legislativo (013 de 2p@ither debate del proyecto de Ley 133, Camarade 1999, “porlacual



Pagina 16 Jueves 21 de diciembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 513

se autoriza la emision de la Estampilla Prodesarrollo Académian gastos ya comprometidos, es esta la razon del déficit que
Cientificoy Técnico de la Universidad Francisco de Paula Santaqmlesentan instituciones como la Universidad Francisco de Paula
y Universidad de Pamplona y se dictan otras disposiciones”. Santandery la universidad de Pamplonay de aqui nace la necesidad
Pero antes de entrar a definir el contenido del proyedg buscarle alternativas de financiamiento como la expuesta en este
permitanme sefiores Senadores hacer algunas reflexiones $$8y&cto de ley a traves de la emision de la estampilla prodesarrollo

el sector educativo y especialmente sobre la educacién sup&gagemico, cientifico y técnico de las universidades de Pamplonay
en Colombia. Francisco de Paula Santander.

La educacion cada dia registrard mayor importancia y si-a8sumaque se propone recaudar, equivalente a cien milmillones
ubicacion en cualquier plan es obligatoria. En el plan de desaf®Pesos a precios constantes de 1999, estara dirigida a reducir el
llo del actual gobierno el hecho se repite pero no se le dgiQﬂCltflscalque las dos instituciones educativas han acumulado en

protagonismo gue merece porque se trata de un apoyoy no d@mgltlmOS aﬁOS, lo (.:Ua.ll reperCUte directamente en la calidad del
una prioridad en si. servicio y en la ampliaciéon de la cobertura.

El plan de desarrollo plantea que las actividades generales &9rlas anteriores consideraciones, estimo que el valor propuesto
caracterizan por la globalizacién y ello requiere que las socied&fgg@zonable y solicito alos sefiores Senadores apoyar esta iniciativa
inviertan en educacion como medio fundamental para promd¥é¢ propende por 6}' bienestar de una region que es escenario desde
armoniosamente el desarrollo humano, de tal manera que condi2e@ mas de tres décadas de violencia armada, de pérdida de valores
a reducir la pobreza y superar la exclusion. y destruccion de los derechos y deberes ciudadanos.

El mismo plan invoca como factor de paz, que reducir losEl texto aprobado por la honorable Camara y que se pone a
factores de violencia significa garantizar el acceso a la educa€@tsideracion de la Comision Tercera del Senado para primer
basica, promover en todos los niveles una educacién de calilggate es el siguiente:
mejorar la gestion educativa y que ella trascienda los limites de El Congreso de Colombia,
las instituciones. DECRETA:

Las universidades publicas reciben recursos para realizar Snrticulo 1°. Autorizase ala Asamblea del departamento Norte de
objetivo de dos fuentes basicas una, la menos importante, provig}ander para que ordene la emisién de la estampilla “Prodesarrollo
de las propias instituciones a traves del cobro de matriculas, dgfgdémico, cientifico y técnico de la Universidad Francisco de
chos académicosy venta de bienes y servicios; y laotra, la principaliia Santander y Universidad de Pamplona”, hasta por la suma de

proviene de los aportes de la Nacion y de los entes seccionalggrymil millones de pesos ($100.000.000.000), a precios constantes
locales cuando se trata de universidades territoriales. de 1999.

Respecto a los aportes del presupuesto nacional, se observa gigiculo 2°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Norte de
lo asignado ha crecido como porcentaje del PIB, especialmente 8afander para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
garantizar su funcionamiento. Ademas, la ley de educacion sup&iiaas asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las
en su articulo 86, exige mantener el aporte nacional realizad@®&fidades y operaciones que se deben realizar en el departamento,
1993 a precios constantes. en sus municipios, y en todos los actos y operaciones de los institutos

La distribucion de los recursos se ha efectuado en propordescentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en
nes superiores al 80% para gastos de funcionamiento, en ddiudtee de Santander. La ordenanza que expida la asamblea de Norte
la mayor parte lo absorbe la ndmina debido a las necesidatteSantander en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, sera
crecientes de recursos originadas en la aplicacion de los Decrddda a conocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de
1444 y 055 de 1994. Esto quiere decir que los aportes culitdacacion Nacional, Hacienda y Crédito Publico.
necesidades del gasto ya comprometido, mas que en el desempgticulo 3°. Faclltese a los concejos municipales del departa-
Ao eficiente de las instituciones. mento de Norte de Santander para que previa autorizacion de la

Las universidades publicas en el periodo 1992-99 hasamblea Departamental hagan obligatorio el uso de la estampilla
incrementado sus gastos mientras los servicios han permanepiggor esta ley se autoriza con destino a las Universidades Francis-
relativamente estables. Elaumento de la coberturay la expansi@odie Paula Santander, sedes de Cucutay Ocafiay a la Universidad
la educacion postsecundaria ha reposado en las instituciones ptiy&amplona.

das mientras las publicas se han estancado casi completamem{giculo 4°. El recaudo de la estampilla se destinara asi: un treinta
desde 1986, ya que su participacion en el alumnado total sgdaiento (30%) para la Universidad de Pamplona y el setenta por
reducido en particular durante los afios 90; mientras en 18iEhto (70%) restante para la Universidad Francisco de Paula
representaba el 54.5%, en 1996 paso6 al 31.6%. Santander (UFPS), los cuales seran distribuidos de la siguiente

Estas cifras no significan un mejoramiento de la calidad, porquenera: un cuarenta por ciento (40%) parala Universidad Francisco
la expansion privada ha sido desordenada y ademas prolifdePaula Santander seccional Cucuta y el otro treinta por ciento
instituciones sin condiciones para ofrecer educacion de calidad(396) para la Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Su mayoria los nuevos cupos se crearon en horario nocturndOgafia.

distancia, muy por encima del promedio de América Latina. Articulo 5°. Autorizase a la Administracién del departamento

Las universidades dedican los recursos de inversion (10%) parte de Santander para recaudar los valores producidos por el uso
cipalmente a ampliar la capacidad instalada y en cuanto a proyaet#ola estampilla en las actividades que se deban realizar en el
de investigacion, financiados por Colciencias se observa que mbepartamento, en sus municipios y en todos los actos y operaciones
creciente el nimero de éstos; por el contrario, de 132 proyectogigules institutos descentralizados y entidades del orden nacional que
se ejecutaban en 1996 se paso6 a 79 en 1998. funcionen en Norte de Santander.

Queda pues claro que los recursos transferidos por el gobierr@aragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a las
nacional a través del presupuesto para el financiamiento deutagersidades en los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al
universidades publicas es insuficiente y fundamentalmente finggmcimiento de cada trimestre.
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Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a goigiene y salud ocupacional en cuanto al trabajador informal, de otro
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios que intervelaginexiste un desafio en relacion con los productos que entran al
en los actos y operaciones determinados por la ordenanza quengdi@ del comercio sin los mas minimos controles de calidad,
tales efectos expida la Asamblea Departamental de Nortehidgene ylegalidad; situaciones ambas que desembocan en un grave
Santander. problema de orden social y econdmico cuya magnitud nos impide

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recursog®ra dar la espalda por la dinamica que estas actividades le
las universidades y seccionales y a la inversién de los fontiRrimen al Producto Interno Bruto Nacional.
provenientes del cumplimiento de la presente Ley, estara a cargo @amplidos los dos debates en la honorable Camara de Represen-
la Contraloria Departamental de Norte de Santander y de las regpstes, el proyecto presentado por el honorable Representante doc-
tivas Contralorias Municipales. tor German Aguirre, ha sido sometido a un detallado estudio

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econsmidtiendo de un objetivo concreto cual es el de dar contenido
sobre las cuales se obliga el uso de la estampilla la Asamblea @gJgrial al Preambulo de nuestra Carta Politica y de paso proteger

Concejos podran incluir los licores, alcoholes, cervezas yjuegggechos fundamentales que en este contexto se han tornado vitales
de azar. como: el respeto a la Dignidad Humana (art. 1° C.N.), el derecho al

trabajo en condiciones dignas (art. 25 C.P.) y la libertad de escoger
o profesién u oficio (art. 26 C.P.). Derechos estos que han de erigirse
Isabel Celis Yanez, sopre el Principio de la Solidaridad de las personas que integran
Honorable Senadora de la Republicauestro pais y que en Ultimas constituye el basamento del Estado de
Ponente. Derecho proclamado como el paradigma por el constituyente del 91.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA Con este marco conceptual se han hecho modificaciones a algu-
COMISION TERCERA nos puntos del proyecto, se sugiere la supresion de dos articulos y se
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. han agregado perspectivas normativas que tienden a mejorar la

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2000 calidad de vida de los vendedores informales encaminandolos no

ne _ _ hacia la “normalizacién” de la “actividad”, mas bien hacia su
En la fecha se recibio ponencia para primer deba‘l‘te CoRp@imanizacion”, se trata de gestar un clima mas amable, mas digno
articulado del Proyecto de ley niamero 133 Camara 1999, “porlagyak quiere, para ellos. A continuacion, me permito Honorables,
se autoriza la emision de la estampilla Prodesarrollo académigtyadores hacer lectura detallada del proyecto esperando obtener al
cientifico y tecnico de la Universidad Francisco de Paula Santarqggyi del debate una propuesta que verdaderamente llene las expec-

y la Universidad de Pamplona y se dictan otras disposiciones”is3¢as de quienes nos proponemos ver un pais preparado para la paz
envia a la seccion de leyes para su publicacion en la Gacetg fiebonvivencia social.

Congreso. i
Luis Miguel Padilla Bula, Proposicion

Secretario Comision Tercera (E.).  por todo o anterior sugerimos a los honorables Senadores, dése
Senado de la RepuUblicaprimer debate al Proyecto de ley nimero 289 de 2000 Senado; 074

* ok ok de 1999 Camara, “por el cual se reglamenta la actividad del vende-
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE dor informal, el comercio ambulante y estacionario y se dictan otras
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2000 SENADO, iSposiciones”.
074 DE 1999 CAMARA Cordiaimente, , |
por el cual se reglamenta la actividad del vendedor informal, el Sierra de Lara Flora, Jose Ignacio Mesa Betancur,
comercio ambulante y estacionario y se dictan otras disposiciones. Senadores Ponentes.
Bogota, D. C. LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
gongr".",b'ess ,Sf.”adores DEL HONORABLE SENADO.
Omision Sep |ma, : Bogota, D. C., alos siete (7) dias del mes de diciembre de dos mil
Senado de la Republica (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al ProyeeicCongreso de la Republica.
de ley 289 de 2000 Senado; 074 de 1999 Camara, “por el cual $8 presidente
reglamenta la actividad del vendedor informal, el comercio ambu- ’
lante y estacionario y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:
Debemos anticipar que el proyecto, que consideramos a tc]%%

José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

luces conveniente en el especial momento que vive el pais, pu SSR[())EZI\S/ISEE))IIEFIZ%SS ?ENNI?ASDA(‘)L g?f&?%&%%ik/a(l? A
llegar a constituir una herramienta importante para dar solucio :

una dificil problematica social y econémica, ello siempre que R €l cual se reglamenta la actividad del vendedor informal, el
objetivos inicialmente planteados en relacion con la propuest§@gercio ambulante y estacionario y se dictan otras disposiciones.
mantengan claros como el verdadero proposito que ampare el deseo El Congreso de la Republica,

de legislar sobre este tipo de actividades que se han convertido en la DECRETA:

tabla de salvacion para quienes a diario mantienen latente la luchgticulo 1°. Para los efectos de la presente ley, las personas que
por garantizar su supervivencia al margen de la economia forr‘Eéldediquen por cuenta propia, al comercio de bienes o servicios en

No olvidemos honorables Senadores que en este campo elgisteias plblicas se denominaran vendedores informales y se clasi-
una marginalidad absoluta en materia laboral, de seguridad socifi¢dean asi:
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a) Vendedores ambulantes, y exceder de sesenta (60) dias, pero el cobro por el derecho al uso del
b) Vendedores estacionarios. espacio publico no podra ser superior al valor estipulado en el
Ve 1 o
Es vendedor ambulante el que lleva y ofrece mercaderia para@rticulo 2° de esta ley. _ o _
la venta en lugar publico o a las puertas de los domicilios Articulo 7°. El carné y el permiso transitorio autorizaran a sus

Son vendedores estacionarios aquellos que para ofrecertid{iares a ejercer sus actividades. El carné y el permiso transitorio
servicios o vender sus mercancias “usan las casetas”. vitrig@8 de caracter personal e intransferible, no se admitira fotocopia de
kioscos, carros de traccién manual o mecanica, “ubicados” en slfgdnismos y la adulteracion esta sometida a las leyes pengles.
fijos, previamente demarcados y autorizados por el respectiv®aragrafo 1°. En caso de enfermedad o fuerza mayor debidamen-
alcalde distrital, municipal o local. te comprobada, el vendedor informal podra delegar su actividad,

Paragrafo. Los vendedores informales deberan organizarsdUgnte el tiempo de su incapacidad en su conyuge, compafiero o
sindicatos, o cooperativas, asociaciones, fundaciones o empfg¥a§anera permanente, padres, hijos y hermanos siempre y cuando
comunitarias para que sean representados en los diferentes 8AR&N POr escrito a la Alcaldia correspondiente.
territoriales, se les brinde capacitacién y programas ddaragrafo 2°. Transferir el derecho de la licencia o uso del carné
comercializacién con los municipios por convenios realizados @eambio de la carta de aviso a la alcaldia respectiva.
dichas agrupaciones y éstas a su vez, velen realmente por la prot@gticulo 8°. Dentro de los treinta (30) dias calendario antes del
cion de los derechos de salud, seguridad etc., deberan fijar cugémsimiento de la licencia los vendedores informales, podran soli-
los vendedores informales para cubrir minimo el aspecto de saliér la renovacion de su licencia y la expedicion de un nuevo carné.
El ente territorial controlara las organizaciones que los reune. Dentro de este término el alcalde distrital, municipal o local,

Articulo 2°. Corresponde alos Concejos distritales y municipatesolvera la solicitud, de no hacerlo se considera renovada la
de conformidad con la Constitucién y la ley mediante acuerdiazgnciay debera expedirle un nuevo, carné. Mientras se expide este
determinar las condiciones, requisitos y tarifas con basks carne la copia de la solicitud de la renovacion debidamente sellada
cuales los distritos y municipios puedan participar de la plusvalia y fechada servira como permiso para ejercer la actividad.
que genere el amoblamiento urbano destinado paraelusodetal Articulo 9°. Deberan las administraciones territoriales en-
mobiliario. Estos recursos se deberan utilizar en programas decargadas del espacio publico, acondicionar concentraciones de
higiene, seguridad social y vivienda del vendedor informal.  bafios publicos para prestar servicio al vendedor informal.

Articulo 3°. Los alcaldes distritales, municipales y locales, previaarticulo 10. Las ventas estacionarias de alimentos de coccién,
reglamentacion de los Concejos mediante los acuerdos respecié¢is se permitiran en sitios aledafios a colegios, escuelas, plazas de
adoptaran el amoblamiento urbano para ejercer la actividad de mercado, lugares de recreo, sitios turisticos y similares, con el
vendedor estacionario, tomando en cuenta las medidas que seagumplimiento de los requisitos de higiene que establezca la autori-
necesarias, a fin de conciliar el uso de las vias por parte de logad sanitarialocal, municipal, distrital y del departamento Archipié-
peatones y garantizar la conservacion y mantenimiento dellago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina.

espacio publico. Articulo 11. Las autoridades de saneamiento ambiental, verifica-
Articulo 4°. Para ejercer la actividad de vendedor informal, 8@ periédicamente el estado de conservacién de los productos

requiere la licencia expedida por el respectivo alcalde distrigaimenticios y si no fuere satisfactorio, procederan a decomisarlos

municipal o local o en quien éste delegue. Dicha licencia no paskig recibo y elaboracién de una acta que pasaran con los productos

tener vigencia por mas de dos (2) afios que seran prorrogablegecomisados a la respectiva Alcaldia, en forma inmediata para la
Paragrafo. Para el cumplimiento de lo anterior, las respecti&pkcacion de las sanciones correspondientes.

alcaldias elaboraran y entregaran un formulario especial, con Iagrticulo 12. Son obligaciones de los vendedores informales:

exigencias y requisitos para poder obtener la licencia que permi Ejercer su actividad en el sitio autorizado:
ejercer la actividad de vendedor ambulante o estacionario. . . . ’ . :
) Mantener limpio su sitio de trabajo y la zona de influencia;

formulario, se entregara personalmente o por medio de la organiz SRS - _
ciéon gremial o sindical, a la que pertenezca el interesado, a Ig) Portar su autorizacién en documento original para trabajar;

correspondiente dependencia oficial. d) No expender bebidas alcohdlicas, salvo con permiso de ley;

Las licencias expedidas con anterioridad, tendran vigencia hast) Cumplir con las normas de presentacion personal dispuestas
el otorgamiento de la licencia contemplada en la present®$eypor las autoridades;
costos de expedicion seran sufragados por el interesado. f) No anunciar por bocinas o altoparlantes sus mercancias;
Articulo 5°. Los alcaldes distritales, municipales y locales ayy ofrecer mercancias de origen licito;
través de sus dependencias, formaran un registro de los vended(()ﬁﬁslz)ermitir la libre circulacion de los ciudadanos en todo
informales, detallando claramente elnombre, suidentidad, el tipg

venta que se realiza y el lugar donde trabaja. Este registro ento;

actualizado cada dos (2) afios de acuerdo con las licencias queis&€ Prohibe el uso de mas de un puesto de ventas informales
expidan o cancelen. para un mismo propietario.

Paragrafo. Ninguin vendedor informal podra estar inscrito, mag\iticulo 13. En caso de infraccion a algunas de las normas

de una vez en el registro de vendedores informales. La contra@ggriores el respectivo alcalde impondra las sanciones correspon-
cién de esta norma sera sancionada con la cancelacion de la liceHgR{€es asi:

Articulo 6°. Los vendedores informales que aparezcan en et Por primeravez, con multa de uno (1) o cinco (5) dias de salario
registro tendran derecho a la expedicién de un carné con la vigehémo legal vigente.
hasta de dos (2) afios que determine el respectivo Alcalde. El costdPor segunda vez, con suspension de la licencia hasta por quince
de dicho carné sera sufragado por el interesado. (15) dias.

Paragrafo. Los permisos transitorios para ventas ocasionales, roPor tercera vez, con la suspension de la licencia por dos (2)
se incorporaran al registro de vendedores informales y no podidos.
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Articulo 14. Las autoridades de Policia no podran en ningun casBaragrafo. Quienes sean adjudicatarios, de puestos o locales en
levantar puestos de ventas, debidamente autorizados, ni decomstas concentraciones, no podran continuar ejerciendo la actividad
mercancias sin orden de autoridad competente. de vendedor informal.

La autoridad policiva que reciba la orden de decomiso o levantaArticulo 19. EIl valor del uso del amoblamiento urbano sera
miento de un puesto de ventas, debera elaborar por triplicado uncactsignado previamente a la tesoreria del respectivo distrito, muni-
dejando constancia de los hechos que constituyen la infracapip o localidad por el usuario.

fechay hora, el nombre del vendedor, el nimero de licenciay carn@yticulo 20. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, reali-
larelacion de lamercanciay el estado de la mercancia o bieneszbl#anualmente cursos especiales de capacitacién y seminarios
copia del acta se entrega al interesado y otra se remitira, cafirifidos a vendedores informales, para desarrollar técnicas de
mercancia a la respectiva Alcaldia, o la dependencia que ésigercializacion, mercadeo, publicidad y promocién de los productos.

indique. o Articulo 21. El Gobierno Nacional, a través del Inurbe desarro-
La autoridad competente decidira de plano dentro de las cuargi@ planes de vivienda de interés social para los vendedores
y ocho (48) horas siguientes al recibo de los bienes decomisadgsfdémales.

correspondiente. ) - _ ~ Asi mismo, los fondos de vivienda a nivel distrital, municipal y
Paragrafo. Cuando se trate de dias no habiles, feriados o festivesl propenderan por este mismo objeto con organismos particula-
las mercancias decomisadas seran puestas a disposicion de fugsique tengan dentro de sus fines el mismo interés.

narios encargados al respecto, para dar tramite a los referidos ensgliculo 22. Créese en los municipios el Fondo Especial de

presente artlculq. _ N _ _ Crédito al microempresario y vendedor informal, cuya partida
Los alcaldes distritales, municipales y locales destinaran sitios€ié asignada por los Alcaldes en el Presupuesto Municipal y su

almacenamiento con miras a evitar el deterioro o perdida deftema de operacion se debera realizar por acuerdo municipal.

bienes decomisados. Articulo 23. En ningln caso el interés del vendedor informal,

Articulo 15. La Policia o autoridades de vigilancia que encontrapeimara sobre el interés del uso del espacio putfitd&stado
droga o estupefacientes o cualquier otro alucinogeno, lo mismorggeetara el principio de Confianza Legitimay la defensa de sus
articulos de procedencia ilicita en poder de vendedores informalesschos, si no existe causal legitima de su retiro se le debe
procederan al decomiso inmediato de toda la mercancia. Sin pagpriantizar como minimo su reubicacion.

cio de las sanciones penales de rigor, este hecho conllevara aAgiculo 24. Los vendedores informales agremiados ingresa-

pérdida automatica de lalicencia o la exclusion del registro en forglag| régimen subsidiado de seguridad social contemplado en

definitiva segun el caso. la Ley 100 de 1993y sus aportes gremiales permitiran que se les
Articulo 16. Las organizaciones de vendedores informales agieeule al régimen contributivo si asi lo desean.

ditaran surespectiva personeriajuridicay nombres de sus directiv@gticulo 25. La regulacion de las medidas previstas en esta ley,
ante el alcalde correspondiente. para el caso especifico de San Andrés Isla, la ejercera la Gober-

Articulo 17. Cuando se vayan a ejecutar obras publicas gaeidén y la Asamblea Departamental por no existir Concejo ni
correspondan al desarrollo de programas urbanisticos debidamflieaddia.

aprobados y que puedan afectar el espacio plblico, el respectiygticulo 26. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
alcalde revocara la licencia otorgada previa reubicacion de quigiegulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

la ocupen en un sitio de igual o mejores condiciones. _ (Loresaltado anteriormente en negrillaindica las modificaciones
En todo momento y ante cualquier circunstancia prevaleceréfituadas a la ponencia para primer debate en Senado)

reubicacion de las personas discapacitadas, disminuidos sensoriales COMISION SEPTIMA
o mentales, las mujeres cabeza de familiay las personas de latercera CONSTITUCIONAL PERMANENTE
edad. DEL HONORABLE SENADO.

Paragrafo 1°. Prevalecera de igual forma el derecho de aquellas, | 14 b . alos siete (7) dias del mes de diciembre de dos mil
personas que hayan sido amparados en fallos judiciales b

. . , e aj(% 60). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
circunstancia de confianza legitima.

° ’ 0 _ del Congreso de la Republica.
Paragrafo 2°. Silas obras publicas a adelantar solo requieren -
A . ; El Presidente,
la modificacion del amoblamiento urbano y/o el retiro debe
hacerse tan solo mientras se ejecuten las obras, la reubicacion _
también podra ser temporal y los vendedores informales podran ~ El Secretario,
se restablecidos en su lugar de trabajo al concluir las obras sin Eduardo Rujana Quintero.

mAas requisitos que los exigidos en su lugar de trabajo al concluir MODIFICACIONES AL ARTICULADO
las obras sin mas requisitos que los exigidos en esta ley para Articulo 1°. Parrafo 3 dice:

ejercer su actividad. : .
] . . Son vendedores ambulantes los que ejercen su actividad
Articulo 18. Las alcaldias distritales, municipalesy Iocales;%q

, S tro de una determinada zona urbana o a las puertas de los
asocio con las organizaciones alas que pertenezcan los ven icilios.
res informales y con arreglo a los planes de desarrollo y ordenas dara asi
miento territorial, podran crear y gestionar concentraciones co- uedara ast: ]
merciales y organizar su funcionamiento, en concertacion con I&S vendedor ambulante el que llevay ofrece mercaderia para
Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco, y la Defenstienta en lugar publico o a las puertas de los domicilios.
del Pueblo. En el paragrafo se adiciona la letrD.

Autoricese al Ministerio de Desarrollo realizar un registro UnicoArticulo 2°. Quedara asi:

de vendedores ambulantes y estacionarios que sirva como base p@@nbia las palabras alcaldes distritales y municipales por:
la ejecucion de proyectos. en las cuales los distritos y municipios pueden participar en la

José Ignacio Mesa Betancur.
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plusvalia que genere el amoblamiento urbano destinado para elde 1993 y sus aportes gremiales permitirdn que se les vincule al
uso de tal mobiliario. Estos recursos se deberan utilizar enrégimen contributivo si asi lo desean.

programas de higiene, seguridad social, y vivienda del vendedor Desaparece del articulado original que viene de Camara, el
informal. articulo noveno (9°) y se reemplaza por un texto nuevo.

1 o A - . . a ’ .
Articulo 3°. Quedara asi: _ Se suprime de forma definitiva el articulo veinte (20) en
Los alcaldes distritales, municipales y locales previa regla-forma definitiva, tal y como venia de Camara.
mentacion de los concejos mediante los acuerdos respectivos, g grticulo 22 es nuevo.

adoptaran el amoblamiento urbano para ejercer la actividad de
vendedor estacionario, tomando en cuenta las medidas que sean CONS%?LY&%?\&EEEEMQNENTE
necesarias, a fin de conciliar el uso de las vias por parte de los

peatones y garantizar la conservacion y mantenimiento del DEL HONORABLE SENADO
espacio publico. Bogota, D. C., alos siete (7) dias del mes de diciembre de dos mil
Se suprime el paragrafo. (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta

del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Se suprime lo siguiente: ,
El Presidente,

Se podra expedir siempre y cuando los usos del suelo y el plan

de ordenamiento lo permitan. | José Ignacio Mesa Betancur.
Paragrafo péarrafo 2 se le adiciona: El Secretario, | |
Los costos de expedicion seran sufragados por el interesado. Eduardo Rujana Quintero.

Articulo 9°. Quedara asi:
Deberan las administraciones territoriales encargadas del[

espacio publico, acondicionar concentraciones de bafios publi

cos ptara prestar serwqo al ve_ndedor informal. Gaceta niumero 513-Jueves 21 de diciembre de 2000
Articulo 12. Se adiciona el literal I.

] ] . SENADO DE LA REPUBLICA
Se prohibe el uso de mas de un puesto de ventas informales
para un mismo propietario. PROYECTOS DE LEY

. P p o . Proyecto de ley nimero 139 de 2000 Senado, por la cual se interpreta con
Articulo 17. Se adiciona el paragrafo 2° quedando asi: la autoridad la Ley 37 de 1993 y se dictan otras disposiciones. ........ 1

. Silas obras publicas a adelantar solo requieren la modifica- proyecto de ley nimero 140 de 2000 Senado, por la cual se concede una
cion delamoblamiento urbano y/o el retiro debe hacersetan SO0 QULONIZACION. ..........oeevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeean. 2

mientras se ejecuten las Obfa& la reUbicaCié,n también pOdré S€lProyecto de ley niimero 141 de 2000 Senado, por la cual se dictan normas
temporal y los vendedores informales podran ser restablecidos para favorecer a las mujeres rurales. .............cococeeveveeeveeeeeeeeneennnnn, 3
ensulugar de trabajo al concluir las obras sin mas requisitos queproyecto de ley ntimero 142 de 2000 Senado, por la cual la Nacion se

los exigidos en su lugar de trabajo al concluir las obras sin mas asocia a la celebracién del centenario de fundacién del municipio de
requisitos que los exigidos en esta ley para ejercer su actividad. Sevilla en el departamento del Valle del Cauca’. ..........ccccceeeeeeeeeenen. 11

Articulo 19. Se suprime lo siguiente: PONENCIAS

El cobro de los derechos por tal concepto como el valor de la€ O amage e primer debate al Proyecto de Acto legislativo 09 de 2000 13
multas se destinaran al mejoramiento del espacio publico de IaPonencia para primer debate al Proyecto de ley numero 57 de 1999

localidad, de acuerdo con los parametros que fijen los respecti- Camara, y 101 de 2000 Senado, por la cual la Nacién se asocia a la

VOS CcoNCejos. celebracion de los primeros diez afios de los nuevos departamentos. 13
Articulo 22. (nuevo): Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero121 de 2000

Créese en los municipios el Fondo especial de crédito al Senado, por la cual se expiden disposiciones sobre la organizacién y
microempresario y vendedor informal, cuya partida sera asig- el funcionamiento de la administracion publica y se otorgan unas

- facultades extraordinarias al Presidente de la Republica........... 14
nada por los alcaldes en el presupuesto municipal y su forma dq ; de P ) imer deb |p de lev nd 297
. hara por acuerdo municipal nforme de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
operacion se P pal. de 2000, 133 de 1999 Camara, por la cual se autoriza la emision de la

Articulo 23. Se adiciona lo siguiente: Estampilla Prodesarrollo Académico, Cientifico y Técnico de la

El Estado respetara el respeto de confianza legitima y la Universidad Francisco de Paula Santandery Universidad de Pamplona

. . . . se dictan otras diSPOSICIONES. .....ccuuiiieniiiiiiieee e eas 15
defensa de sus derechos, si no existe causal legitima de su reti %zencia: para primerI d?eba:tel y Pliego de modificaciones al Proyecto de
se le debe garantizar como minimo su reubicacion. ley nimero 289 de 2000 Senado, 074 de 1999 Camara, por el cual se

Articulo 24. Queda asi: reglamenta la actividad del vendedor informal, el comercio ambulante
Los vendedores informales agremiados ingresaran al régi- Y estacionario y se dictan otras disposiCiones. ........................ 17
men subsidiado de seguridad social contemplado en la Ley 100 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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